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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DLA
RELATORIA: DLA
TERMO: VOTO A DIRETORIA
NUMERO: 107/2025

OBJETO: PROPOSTA DE TERMO ADITIVO AO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA MODALIDADE MULTAS DO CONTRATO DE CONCESSAO DA AUTOPISTA
FERNAO DIAS S.A.

ORIGEM: SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA (SUROD)
PROCESSO (S): 50500.153303/2022-85

PROPOSIGAO PF/ANTT: NOTA JURIDICA n. 00147/2025/PF-ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - PELA APROVACAO

EMENTA

PROPOSTA DE TERMO ADITIVO AO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA MODALIDADE MULTAS DO CONTRATO DE CONCESSAO N2 002/2007, A SER
CELEBRADO ENTRE A ANTT E A CONCESSIONARIA AUTOPISTA FERNAO DIAS S/A. NECESSIDADE DE AJUSTE NO ANEXO A DO TAC MULTAS, COM INTUITO DE
ADEQUAR O ROL DE PROCESSOS ENVOLVIDOS NO ACORDO. RELATOR ENCAMINHA A VOTACAO, PELA APROVAGAO.

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se da proposta de Termo Aditivo ao Termo de Ajustamento de Conduta Modalidade Multas do Contrato de Concessdo n2 002/2007, a ser
celebrado entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e a Concessionaria Autopista Ferndo Dias S.A., com o objetivo de alterar o Anexo A e incluir
novas clausulas ao Termo de Ajustamento de Conduta Modalidade Multas do Contrato de Concessdo n2 002/2007.

2. DOS FATOS

2.1. O Termo de Ajustamento de Conduta na Modalidade Multas em questdo foi celebrado entre a Agéncia Nacional de Transportes - ANTT e a
Concessiondaria Autopista Ferndo Dias S/A em 27/12/2024 (SEI n2 28542714).

2.2. Essa celebragio deu-se apds a publicagdo no Didrio Oficial da Unido - DOU da Deliberagdo n? 543/2024 (SEI n2 28431602), em 17/12/2024, a qual

aprovou a celebragdo do TAC Multas e determinou a Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (SUROD) a adogdo das providéncias necessdrias a assinatura
do Termo de Ajustamento de Conduta.

2.3. Em 21/01/2025, a Concessionaria Autopista Ferndo Dias apresentou uma proposta de termo aditivo, com intuito de promover ajustes
nas obrigacdes assumidas no TAC Multas celebrado, nos termos da carta AFD/JUR/25012101 (SEI n® 29193989).

2.4, Ao analisar o pleito, a Coordenador de Instrugdo Processual (CIPRO) da SUROD considerou a proposta pertinente, mas recomendou consulta e
anadlise juridica por parte da Procuradoria Federal junto a ANTT (PF/ANTT), considerando que o Termo Aditivo proposto envolve a inser¢do de cldusulas que
alteram de forma relevante TAC Multas assinado, conforme indicado no Despacho CIPRO de 28/02/2025 (SEI n2 29843009).

2.5. Em resposta, a PF-ANTT emitiu a NOTA JURIDICA n. 00147/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n® 31391730), por meio da qual concluiu pela adequagéo
juridica do aditivo proposto, mas considerou desnecessaria a inclusdo da subclausula décima primeira, nos termos a seguir expostos:
18. Contudo, o contetido proposto para a subcldusula décima primeira ja parece suficientemente tratado na subcldusula nona da mesma Clausula Segunda, que

estabelece o mesmo prazo de 30 dias para a aprovagdo do Anexo B pela SUROD, na hipdtese de restar frustrada a tentativa de acordo. Sugerimos, assim, que se
celebre aditivo ao TAC tdo somente para incluir a previsdo de suspensdo das obrigagbes, nos moldes sugeridos para a subclausula décima da Clausula Segunda.

2.6. Atendendo aos apontamentos da PF-ANTT, a CIPRO apresentou nova Minuta de Termo Aditivo (SEI n2 31680652) e do Anexo A do TAC Multas (SEI
ne 31744374), por meio de despacho de 07/05/2025 (SEI n? 31680652), recomendando que os documentos fossem encaminhados para a
Concessiondria Autopista Ferndo Dias para anuéncia e aprovagao.

2.7. Neste sentido, a SUROD encaminhou as minutas dos documentos a Concessiondria em 12/05/2025 e estabeleceu um prazo de 05 (cinco) dias para
sua ciéncia e manifesta¢do, conforme o Oficio n2 16348/2025/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2 32093125).

2.8. Em resposta, a Concessiondria manifestou a sua concordancia com a Minuta de Termo Aditivo submetida pela SUROD (SEI n2 32041263), bem
como com o Anexo A do TAC Multas (SEI ne 31744374), nos termos da Carta AFD/REG/25051902 de 19/05/2025 (SEI n® 32316947).

2.9. Em 22/07/2025, a CIPRO emitiu a Nota Técnica n® 7215/2025/CIPRO/GERER/SUROD/DIR/ANTT (SEI n2 33822075), por meio da qual finaliza a sua
analise sobre a proposta de termo aditivo em questdo e sugere o prosseguimento da instrugdo processual, com a elaboragdo de Relatério a Diretoria e Minuta de
Deliberagdo, voltada a submissdo da matéria a deliberagdo da Diretoria Colegiada da ANTT.

2.10. Ato continuo, em atendimento o art. 39, § 29, inciso |, do Regimento Interno da ANTT e em consonancia com o art. 42 da Instrugdo Normativa
12/2022, a SUROD proferiu no mesmo dia 22/07/2025 o Relatdrio a Diretoria SEI n2 358/2025 (SEI n2 34046782), encaminhando para aprecia¢do da Diretoria a
proposta de celebragdo do Termo Aditivo ao Termo de Ajustamento de Conduta Modalidade Multas da Concessiondria Autopista Ferndo Dias, nos termos da
Minuta de Termo Aditivo acostada aos autos (SEI n2 33891952).

2.11. Também seguiram com o Relatdrio supracitado a minuta de Deliberagdo (SEI n2 33826310), bem como o Despacho de Instrugdo (SEI n2 33826690),
por meio do qual é informado que "o processo reune as condigdes previstas no § 12 do art. 39 do Regimento Interno, que o torna apto para ser sorteado entre os
Diretores".

2.12. Em 23/07/2025, a Chefe de Gabinete do Diretor-Geral substituta remeteu os autos a Secretaria-Geral para inclusdo do processo na pauta de
sorteio, conforme consta no Despacho GAB-DG (SEI n2 34071266).

2.13. Por fim, os autos foram distribuidos a esta Diretoria no mesmo dia 23/07/2025, conforme consta na Certiddo de Distribui¢do constante dos autos
(SEI n2 34093311).

2.14. Sdo os fatos. Passa-se a analise.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. A matéria foi analisada pela Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (SUROD) em cumprimento ao disposto no Art. 32, inciso Xl do

Regimento Interno da ANTT, conforme a Resolugdo n? 5.976, de 7 de abril de 2022.

Da Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria
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Art. 32. A Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria compete:
(...)

Xl - elaborar e submeter a Diretoria Colegiada as propostas de alteragbes dos contratos de concesséo rodovidria e de reajuste e revisdo; (Redagéo dada pela Resolugdo

6017/2023/DG/ANTT/MT)

3.2, A matéria vem a apreciacdo desta Diretoria com vistas a alterar o Anexo A do Termo de Ajustamento de Conduta na Modalidade Multas do
Contrato de Concessdo n2 002/2007, celebrado entre a ANTT e a Concessionaria Autopista Ferndo Dias S/A em 27/12/2024, com intuito de adequar o rol de
processos envolvidos no acordo.

3.3. O referido TAC Multas teve por objeto a compensagdo dos efeitos do descumprimento do dever de pagamento de penalidades pecuniarias
aplicadas e ndo transitadas em julgado na esfera administrativa, mediante conversdo em obrigacdo de investimento, nos termos do § 32 do art. 12 da Resolugdo
n? 5.823, de 2018.

3.4. Conforme estabelecido pela Resolugdo n? 5.823/2018, foi elaborado o Anexo A (SEI n2 28572875) com o total de PAS abarcados pelo ajuste, cujos
valores somaram RS 459.849.120,00 (quatrocentos e cinquenta e nove milhdes, oitocentos e quarenta e nove mil cento e vinte reais). Ao referido montante foi
aplicado o desconto de 40% (quarenta por cento), previsto na Portaria SUROD n2 24/2021, resultando no valor de referéncia do TAC Multas de RS
275.909.472,00 (duzentos e setenta e cinco milhdes, novecentos e nove mil quatrocentos e setenta e dois reais.

3.5. No entanto, apds reandlise dos processos que compuseram o referido Anexo A, verificou-se a existéncia de 03 (trés) processos cuja penalidade
aplicada foi de adverténcia, quais sejam, 50510.099905/2016-12, 50510.037053/2018-31 e 50500.325082/2023-34 e que, portanto, ndo poderiam ser objeto
deste ajuste diante do que estatui o artigo 22, §22 da Portaria SUROD n2 24/2021. Vejamos:

Art. 22 A Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria podera negociar e propor termos de ajustamento de conduta nas modalidades plano de agdo ("TAC Plano de
Acdo") e multas ("TAC Multas").

(...)
§ 22 O TAC Multas tem por objeto a compensagdo dos efeitos do descumprimento do dever de pagamento de penalidades pecuniarias aplicadas e ndo transitadas em

julgado na esfera administrativa, mediante conversdo em obrigacdo de investimento, nos termos do § 32 do art. 12 da Resolugdo n2 5.823, de 2018

3.6. Logo, como a penalidade de adverténcia ndo é pecunidria, como determina a Portaria SUROD n2 24/2021, os 3 (trés) processos mencionados,
apesar de ndo influenciarem no valor de referéncia, deverdo ser excluidos do referido TAC.

3.7. Além disso, ao longo da tramitagdo do presente processo foram instaurados novos PAS, referentes a fatos geradores anteriores a assinatura deste
termo de ajustamento de conduta, os quais deverdo ser incluidos no ajuste, e que consequentemente modificardo o valor de referéncia até entdo definido.

3.8. Para tanto, o préprio instrumento do TAC traz a previsdo de corregdes futuras para tais casos, sendo vejamos:

CLAUSULA NONA — VALOR DE REFERENCIA
()

Subclausula segunda. O montante previsto no caput podera ser reduzido, se houver transito em julgado de processos sancionadores integrantes do rol do Anexo A.

Subclausula terceira. O montante previsto no caput poderd ser alterado, acaso se localizem processos sancionadores ndo integrantes do rol do Anexo A referentes a
fatos geradores anteriores a assinatura do presente termo de ajustamento de conduta.

3.9. Deste modo, com fundamento na subclausula terceira, da cldusula nona, supracitada, faz-se necessario acrescentar ao Anexo A outros 16
(dezesseis) PAS, conforme tabela a seguir, cujos fatos geradores foram constituidos em momento anterior a assinatura do presente termo de ajuste de conduta, o
que implicard na elevagdo do valor de referéncia para R$ 286.897.572,00 (duzentos e oitenta e seis milhdes, oitocentos e noventa e sete mil, quinhentos e
setenta e dois reais).

ITEM N2 PAS FASE PROCESSUAL VALOR PENALIDADE DESCONTO (40%) VALOR FINAL RS
1 50500.152186/2024-02 INSTAURACAO RS 495.000,00 RS 198.000,00 RS 297.000,00
2 50500.158818/2024-33 INSTAURAGCAO RS 495.000,00 R$ 198.000,00 RS 297.000,00
3 50500.172306/2024-80 INSTAURAGAO RS 825.000,00 RS 330.000,00 RS 495.000,00
4 50500.172300/2024-11 INSTAURACAO RS 495.000,00 RS 198.000,00 RS 297.000,00
5 50500.177576/2024-87 INSTAURAGCAO RS 495.000,00 R$ 198.000,00 RS 297.000,00
6 50500.177659/2024-76 INSTAURACAO RS 495.000,00 RS 198.000,00 RS 297.000,00
7 50500.177662/2024-90 INSTAURACAO RS 495.000,00 RS 198.000,00 RS 297.000,00
8 50500.177664/2024-89 INSTAURAGCAO RS 825.000,00 R$ 330.000,00 RS 495.000,00
9 50500.177666/2024-78 INSTAURAGAO RS 1.650.000,00 RS 660.000,00 RS 990.000,00
10 50500.185747/2024-41 INSTAURACAO RS 825.000,00 RS 330.000,00 RS 495.000,00
11 50500.185773/2024-70 INSTAURAGCAO RS 495.000,00 R$ 198.000,00 RS 297.000,00
12 50500.185775/2024-69 INSTAURACAO RS 495.000,00 RS 198.000,00 RS 297.000,00
13 50500.187494/2024-41 INSTAURACAO RS 495.000,00 RS 198.000,00 RS 297.000,00
14 50500.176097/2024-43 INSTAURAGCAO RS 495.000,00 R$ 198.000,00 RS 297.000,00
15 50500.187906/2024-42 INSTAURACAO RS 8.760.000,00 RS 3.504.000,00 RS 5.256.000,00
16 50500.001982/2025-51 INSTAURACAO RS 478.500,00 RS 191.400,00 RS 287.100,00

3.10. Ademais, devido ao lapso temporal que pode ocorrer com o tramite do processo de Solugdo Consensual no TCU, que pode acarretar, no caso de

ndo haver acordo, na necessidade do presente TAC ter seu prosseguimento no ambito da ANTT, a SUROD sugeriu que fosse incluida a expressdo (IPCA) na
subcldusula primeira da clausula nona, para que ndo pairem duvidas acerca do indice que servirad de base para a atualizagdo do valor de referéncia do TAC, a
saber:

CLAUSULA NONA — VALOR DE REFERENCIA
()

Subclausula primeira. A atualizagdo dos valores das obrigagdes previstas no Anexo A sera feita nos termos do contrato de concessdo (IPCA).

3.11. Adicionalmente, a Concessiondria apresentou a necessidade de se incluir novas clausulas ao TAC Multas ja assinado, especialmente no que tange
as obrigagdes da Concessionaria, dispostas na clausula segunda do Termo, uma vez que, como determina a cldusula segunda, subclausula sétima, as obriga¢des
previstas no TAC deverdo ser submetidas ao processo de Solugdo Consensual - Processo n2 016.032/2024-1, em tramite no Tribunal de Contas da Unido, as quais
poderdo ser modificadas naquela instancia.

2/3


https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=RES&numeroAto=00006017&seqAto=000&valorAno=2023&orgao=DG/ANTT/MT&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_modulo=161&cod_menu=7796
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=RES&numeroAto=00006017&seqAto=000&valorAno=2023&orgao=DG/ANTT/MT&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_modulo=161&cod_menu=7796

02/09/2025, 10:33 SEI/ANTT - 34933533 - Voto DLA

3.12. Portanto, o cumprimento das obrigacdes assumidas no TAC Multas, sejam as principais ou as acessorias, s6 poderdo ocorrer, conforme o acordado,
na hipétese de ndo haver acordo no ambito do TCU e apds a aprovagdo das obras pela SUROD.

3.13. Sendo assim, enquanto ha a tramitagdo do processo de Solugdo Consensual junto ao TCU, a Concessionaria ndo teria, neste momento, como
cumprir qualquer obrigagdo estabelecida no instrumento do TAC Multas.

3.14. Em vista disso, foi sugerida a elaboragdo de um Termo Aditivo para a inclusdo, na cldusula segunda, das subcldusulas décima e décima primeira,
conforme abaixo:

CLAUSULA SEGUNDA — OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA
()

Subclausula décima. Fica suspensa a integralidade das obrigagdes da Concessionaria, previstas nesta Clausula Segunda, enquanto tramitar o Processo de Solugdo
Consensual em trdmite no Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Subclausula décima primeira. As obrigages da Concessionaria, previstas nesta Clausula Segunda, serdo retomadas no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da
decisdo que extinguir sem acordo o processo de Solugdo Consensual

3.15. A andlise do pleito que ensejou a elaboragdo da minuta final do Termo Aditivo em questdo foi realizada na Nota Técnica SEl n2
7215/2025/CIPRO/GERER/SUROD/DIR/ANTT(SEI n? 33822075), por meio da qual a SUROD manifesta que matéria estad apta a ser deliberada pela Diretoria
Colegiada da ANTT.

3.16. Instada a se manifestar, a Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (PF-ANTT) concluiu, nos termos da Nota Juridica
n. 00147/2025/PF-ANTT/PGF/AGU de 04/04/2025 (SEI n2 31391730), que as alteragbes propostas para o referido TAC Multas sdo juridicamente possiveis, tendo
sugerido, no entanto, a supressdo de uma subcldusula do documento submetido a sua andlise, sugestdo que foi prontamente atendida pela SUROD.

3.17. Vale ressaltar que a minuta de Termo Aditivo (SEI n2 33891952) foi submetida a Concessionaria, a qual encaminhou sua concordancia em relagdo
as cldusulas, conforme a Carta AFD/REG/25051902 (SEI n2 32316947), juntamente com a Declaragdo de Veracidade das informagdes prestadas (SEI n2
32316952).

3.18. Assim, considerando que a proposta esta devidamente motivada e analisada pela SUROD, contando com respaldo legal, contratual e regulamentar,
além de ter sido aceita pela Concessionaria, proponho a celebragdo da proposta de Termo Aditivo ao Termo de Ajustamento de Conduta Modalidade Multas da
Concessionaria Autopista Ferndo Dias, nos termos da Minuta de Termo Aditivo acostada aos autos (SEI n2 34933744).

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, considerando as manifestagdes técnicas e juridicas contidas no processo, VOTO por aprovar a proposta de Termo Aditivo ao Termo
de Ajustamento de Conduta Modalidade Multas do Contrato de Concessdo n2 002/2007, a ser celebrado entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT e a Concessionaria Autopista Ferndo Dias S.A., nos termos das minutas de Deliberagdo (SEI n2 34933681), de Termo Aditivo (SEI n? 34933744) e de Anexo A
do TAC Multas (SEI n2 33891946) acostadas aos autos.

Brasilia, 25 de agosto de 2025.

(assinado eletronicamente)
Lucas Asfor Rocha Lima
Diretor

Documento assinado eletronicamente por LUCAS ASFOR ROCHA LIMA, Diretor, em 25/08/2025, as 13:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrucio Normativa n2 22/2023 da ANTT.
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" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 34933533 e o cddigo CRC 7B8FBFA2.
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