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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DLA

RELATORIA: DLA
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 109/2025
OBJETO: Processo administrativo ordindrio instaurado para apurar infragdes administrativas a legislagdo de transporte rodoviario de passageiros
ORIGEM: Superintendéncia de Fiscalizagdo de Servigos de Transporte Rodovidrio de Cargas e Passageiros
PROCESSO (S): 50500.166204/2024-25
PROPOSICAO PF/ANTT: ndo ha
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - PELA APROVAGAO
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EMENTA

PROCESSO ADMINISTRATIVO ORDINARIO. APURACAO DE INFRAGOES NO TRIIP. PROPOSTA DE SANGAO DE ADVERTENCIA, COM FULCRO NO ART. 78-A, |, DA
LEI N2 10.233, DE 2001. PELA APROVACAO.

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se do encerramento dos trabalhos da Comissdo referente ao Processo Administrativo Ordinario em face da regulada CENTRAL EXPRESSO
TRANSPORTES LTDA., doravante denominada CENTRAL EXPRESSO, CNPJ n2 13.838.047/0001-70, para apurar infragdes administrativas a legislagdo de transporte
rodoviario de passageiros, conforme noticiado nos autos do processo n2 50500.166204/2024-25.

2. DOS FATOS

2.1, Conforme informado pela drea técnica, o processo em comento originou-se apoés analise da frota e das condi¢cdes operacionais da empresa
CENTRAL EXPRESSO, relatadas no OFICIO SEI N2 38721/2023/SUFIS/DIR-ANTT (SEI n2 20460556), de 15 de dezembro de 2023. No referido oficio, determinou-se
a empresa que se abstivesse de utilizar veiculos desprovidos de Certificado de Seguranga Veicular — CSV e/ou Seguro de Responsabilidade Civil — SRC vigentes,
sem cronotacografos aferidos, inacessiveis ou ndo habilitados junto a esta Agéncia. Também foi-lhe imposta a obrigagdo de regularizar todas as pendéncias
apontadas, antes do novo ciclo de fiscalizagdo previsto para fevereiro de 2024, sob pena de aplicacdo das medidas cabiveis, conforme § 42 do art. 12 da
Resolugdo ANTT n? 2.869, de 4 de setembro de 2008.

2.2 Dos autos consta a comprovagio do envio do OFICIO SEI N2 38721/2023/SUFIS/DIR-ANTT (SEI n2 20460556) por correspondéncia registrada (SEI
n2 20985623), com confirmagdo da entrega ao destinatario em 21 de dezembro de 2023 (SEI n2 21646765).

2.3. Posteriormente, em 13 de margo de 2024, foi elaborada pela Sufis a NOTA TECNICA SEI N2 2103/2024/SUFIS/DIR/ANTT (SEI n2 22269327), que
tratou da andlise detalhada da situagdo da frota da CENTRAL EXPRESSO para a realizagdo do transporte rodovidrio semiurbano interestadual de passageiros.

2.4, Por meio do OFICIO SEI n2 8473/2024/SUFIS/DIR-ANTT (SEI n2 22269678), de 13 de maio de 2024, a Sufis comunicou & empresa a situacdo de sua
frota e de suas condi¢bes operacionais. O documento foi encaminhado por correspondéncia eletrdnica (SEI n2 22271308), acompanhado da NOTA TECNICA SEI
n2 2103/2024/SUFIS/DIR/ANTT (SEI n2 22269327) e do denominado “Anexo Frota Central Expresso 06.03” (SEI n2 22269879), com vistas a ciéncia da situagdo e a
eventual adogdo de providéncias para o saneamento de veiculos utilizados pela empresa, mas que ndo se encontravam aptos para a prestacdo do servigo.
Ressalte-se que ndo consta nos autos a confirmagdo da entrega dos referidos documentos a destinataria.

2.5. Em 13 de agosto de 2024, foi emitida pela Sufis a NOTA TECNICA SEI N2 6133/2024/SUFIS/DIR/ANTT (SEI n? 25163033), retificada pelo
denominado "Despacho Errata NOTA TECNICA - ANTT 6133 (SEI n 25163033)" (SEI n2 25256244), na qual foram consolidados os resultados das apuragdes
efetuadas. Merecem destaques os seguintes apontamentos:

"(...)

2.1. Inicialmente, esclarecemos que em 15 de junho de 2021, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT informou que, em decorréncia da Deliberagdo ANTT
n2 211 (17716356), as outorgas do servigo de transporte rodovidrio interestadual semiurbano coletivo de passageiros, operado no territério da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE) para o DF, ficam transferidas para o Governo do Distrito Federal a partir de 8 de julho de 2021, conforme
verifica-se no Art. 12 da referida resolugdo.

Art. 19 Ficam transferidas, a partir do 8 de julho de 2021, as outorgas do servigo de transporte rodovidrio interestadual semiurbano coletivo de
passageiros operado no territdrio da RIDE/DF para o Distrito Federal.

2.2. Entretanto, em 14 de dezembro de 2022 foi publicada a Portaria DG n2 518 (17716379), onde foi constituido Grupo de Trabalho com objetivo de instruir o
processo de extingdo do Convénio de Delegagido n? 1/2020, por meio do qual a ANTT delegou competéncias ao Governo do Distrito Federal - GDF para gerir e fiscalizar
a prestagdo dos servigos de transporte rodoviario interestadual semiurbano entre o Distrito Federal e os municipios do seu entorno.

2.3. Desde a extingdo do referido convénio, foram realizadas 4.528 (quatro mil quinhentos e vinte e oito) fiscalizagdes de transporte semiurbano no territério da RIDE,

onde foram lavrados 1.499 (mil quatrocentos e noventa e nove) autos de infragdo havendo sido fiscalizadas as 7 (sete) empresas que possuem outorga para este
servigo, em 34 (trinta e quatro) linhas diferentes:

(...)

3.1. Inicialmente, informamos que conforme NOTA TECNICA - ANTT 2103 (SEI n2 22269327), em consulta realizada ao SISHAB, verificou-se que a empresa possui 51
(cinquenta e um) veiculos habilitados, e 62 (sessenta e dois) ndo habilitados.

3.2. Desta forma, ap6s analise e verificagdo, constatamos que a empresa possui 51 (cinquenta e um) veiculos, que estdo habilitados para realizagdo de servigo
semiurbano junto a ANTT, com Certificados de Inspegdo Veicular (CSV) em situagdo valida, Seguro de Responsabilidade Civil (SRC) em dia, aferi¢do do cronotacégrafo
vélida e atendem os pré-requisitos minimos de cadastro de acessibilidade, ou seja, aptos para a realizagdo do transporte rodovidrio semiurbano de passageiros, e tal
informagdo foi oficiada a empresa Central Expresso Transporte Ltda.

3.3. Também foi realizado por meio de oficio uma indicagdo de veiculos historicamente da referida empresa, foram identificados na tabela abaixo os veiculos sem
condi¢des minimas para a prestagdo do servigo de transporte rodoviario semiurbano de passageiros. Adicionalmente, foi esclarecido que caso a empresa ainda seja
proprietdria ou possuidora de tais veiculos, antes de usa-los na prestagdo de servigo semiurbano, deverd providenciar a respectiva regularizagdo.

(..)

infragdo.
(...)

3.5. Em 2024, foram fiscalizados 329 (trezentos e vinte e nove) veiculos, onde nestas fiscalizagdes foram lavrados 166 (cento e sessenta e seis) autos de infracdo,
representando uma média de 45% das infracdes lavradas por fiscalizagdo:
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3.6 Dos autos lavrados de 01 de janeiro de 2023 até o dia 14 de junho de 2024, a maioria deles foi pelo cometimento da infragdo do cédigo 111: “Trafegar com veiculo
em servigo, apresentando defeito em equipamento ou item obrigatdrio”, tal infracdo influencia diretamente a seguranga do transporte de passageiros.

3.7 Em segundo lugar, situagdo esta alarmante, sdo as infragdes pelo cometimento de infragdo do codigo 413: “Nao observar os procedi de admissdo, de
controle de saude, treinamento profissional e do regime de trabalho dos motoristas.”

3.8 Em terceiro lugar, sdo infragdes cometidas no codigo 318: “Ndo observar as normas e procedimentos necessarios para garantir condigdes de acessibilidade aos
veiculos”.

3.9 Esta sdo as infragdes mais verificadas pela equipe de fiscalizagdo no servigo de transportes de passageiros semiurbano prestado pela Central Expresso Transportes

Ltda.:

Cédigo Sifama Resolugdo Descri¢do

-
m Res. 233/03 Art. 1,1, k Trafegar com veiculo em servi¢o, apresentando defeito em equipamento ou item obrigatério
413 Res. 233/03 Art. 1, IV, m Nao observar os procedimentos de admissdo, de controle de saude, treinamento profissional

motonstas

318 Res. 233/03 Art. 1, lll,r  N3o observar as normas e procedimentos necessarios para garantir condi¢bes de acessibilida
209 Res. 233/03 Art. 1,11, i Trafegar com veiculo em servigo, sem equipamento ou item obrigatério
319 Art. 1, lll,s  Ndo observar as normas e procedimentos de inscnigdo indicativa da categonia e de cadastram
317 Art. 1,1ll, g Nao observar as normas e procedimentos de atendimento a pessoas com deficiéncia ou mob
410 Art. 1, IV, ) U direcdo do veiculo, durante a prestagao de servi¢o, de motorista sem vinculo en
202 Art. 1,1l b Retardar, injustificadamente, a prestagdo de transporte para os passageiros
203 Art. 1,1, ¢ Nao observar os procedimentos relativos ao pessoal da transportad
406 Art. 1, IV, f  Manter em servigo veiculo cuja retirada de trafego haja sido exigida

3.10. Com relagdo ao Monitriip, informamos que ndo foram localizados dados de envio do Monitriip para as empresas de transporte rodoviario de passageiros na
modalidade de semiurbano.
3.11 Restou verificado que a empresa opera mercados nos estados de DF e GO, possuindo inscri¢do estadual, na situagdo de habilitado.

3.12 A empresa Central Expresso Transportes LTDA enfrenta algumas dificuldades em relagdo a habilitagdo de sua frota junto aos sistemas da ANTT, ao estado dos
CSV, ao SRC dos veiculos e a situagdo dos crono-tacdgrafos. Novamente, é de se informar que estes problemas representam riscos significativos a seguranga e a
qualidade dos servigos prestados pela empresa.

3.13 Além disso, a presenga da maioria dos veiculos com mais de 10 (dez) anos de fabricagdo pode comprometer a eficiéncia operacional e a seguranga das operagdes
da empresa.

(...)

5.1 A andlise detalhada das infragbes cometidas pela Central Expresso Transportes LTDA e outras empresas que operam na modalidade semiurbano indica problemas
graves de conformidade com as normas da ANTT, especialmente em relagdo a seguranca dos veiculos e a acessibilidade. A empresa Central Expresso Transportes LTDA
apresenta um alto indice de infragdes, com um aumento preocupante nas irregularidades cometidas em 2024.

5.2 Diante das informagdes apresentadas, da auséncia de resposta da empresa e da gravidade das infragdes detectadas, sugere-se o encaminhamento deste relatério a
Coordenagio de Gestdo de Processos Administrativos (CGPAS) para analise, e eventual abertura de Processo Administrativo Ordinario, com o objetivo de apurar as
irregularidades e aplicar as sangdes cabiveis a empresa Central Expresso Transportes LTDA.

(..)"

(destaques originarios em negrito; grifos acrescentados)

2.6. Os resultados das apuragdes efetuadas foram consolidados na NOTA TECNICA SEI N2 6133/2024/SUFIS/DIR/ANTT (SEI n2 25163033). Com base nas
informagdes constantes da mencionada Nota, em 17 de agosto de 2024, por meio do Despacho 25192245, o Superintendente da Sufis determinou a abertura de
processo administrativo ordinario - PAORD para apurar as irregularidades cometidas pela CENTRAL EXPRESSO.

2.7. Nesse contexto, foi instaurada a Comissdo de Processo Administrativo (CPA) por meio da Portaria SUFIS N2 79, DE 29 DE AGOSTO DE 2024
(25512575). Da verificagdo processual, destacam-se as seguintes atividades realizadas pela CPA:

a) Ata da reunido de 05 de setembro de 2024 (SEI n2 25661164), de abertura os trabalhos da Comissdo Processante, em que se deliberou a
notificagdo da regulada para apresentagdo de defesa prévia no prazo regulamentar;

b) Notificagdo mencionada na letra "a" (SEI n2 25661801), enviada por correspondéncia eletrénica (SEI n2 26105705), devidamente entregue e
aberta pela destinataria, conforme comprovante (SEI n® 26136047);

c) Defesa tempestivamente protocolizada em 21 de outubro de 2024 (50500.176675/2024-41), conforme Recibo Eletrdnico de Protocolo (SEI
n? 26853177);

d) Ata da reunido de 24 de outubro de 2024 (SEI n® 26985521), em que se deliberou: i - atestar o recebimento e a juntada da defesa,
protocolizada por meio do processo 50500.176675/2024-41; ii - incluir no processo planilha contendo os dados relativos a autos de infragdo
lavrados em desfavor da regulada; iii - ap6s juntada do relatério mencionado no inciso "ii" desta letra, notificar a empresa para apresentar
manifestagdo no prazo de 10 (dez) dias;

e) Comprovante (SEI n2 27042667), contendo planilha de autos de infragcdo lavrados em desfavor da regulada no periodo de 15 de junho de
2018 a 27 de setembro de 2024 (equivocadamente apontado no item 2.12-f do Relatdrio Final - CPA (SEI n2 31158412) como se dele
constassem apenas os autos lavrados entre 23 de agosto de 2018 e 12 de abril de 2024). Insta mencionar que o equivoco na mengdo da data no
Relatdrio Final - CPA (SEI n2 31158412) é mero erro material que ndo comprometeu a analise dos autos pela comissdo processante ou por esta
SUFIS, tampouco o pleno contraditério e a absoluta ampla defesa pelo regulado, ja que esse foi notificado para se manifestar sobre a prova
como um todo, ndo constando na Notificagdo (SEI n2 27042722) qualquer mengao relativa a data;

f) Notificagdo (SEI n? 27042722), encaminhada a empresa para conhecer e, caso desejasse, manifestar-se a respeito das aludidas provas
juntadas, mencionadas na letra "f" deste item do presente relatério, no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do art. 17, §29, da Instrugcdo
Normativa ANTT n2 5/2021 e também da Resolugdo ANTT n2 5.083/2016 e da Lei n? 9.784/1999." Consta dos autos confirmagéo do envio por
correspondéncia eletrénica (SEI n2 27271532) e da abertura sua abertura pela destinatdria (SEl n2 27299221);

g) Manifestagdo protocolizada tempestivamente pela regulada em 18 de novembro de 2024 (50500.182037/2024-60), conforme Recibo
Eletrénico de Protocolo (SEI n2 27623895);

h) Ata da reunido de 25 de novembro de 2024 (SEI n2 27841541), em que se deliberou por atestar o recebimento e juntada da manifestagdo da
empresa (processo n? 50500.182037/2024-60), e dar por encerrada a instrugdo processual e intimar a regulada para, caso deseje, apresentar,
no prazo improrrogavel de 10 dias, alegagGes finais no bojo do presente processo, referente a apuragdo constante do processo do processo
50500.358933/2023-25 consoante Nota Técnica - ANTT 2103 (SEI n2 22269327), Nota Técnica - ANTT 6133 (SEI n? 25163033), Despacho Errata
NOTA TECNICA - ANTT 6133 SEI n® 25163033 (SEI n2 25256244)".
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i) Notificagdo mencionada na letra "h" (SEI n2 27855850) devidamente encaminhada a empresa (SEl n2 27921645) por correspondéncia
eletrdnica, com abertura pela regulada em 28 de novembro de 2024 (SEI n2 27922857);

j) Alegacdes finais protocolizadas em 09 de dezembro de 2024 (50500.186122/2024-05), conforme Recibo Eletronico de Protocolo (SEI n2
28237456);

k) Portaria SUFIS n2 102, de 20 de dezembro de 2024 (SEI n? 28542441), prorrogando por 120 (cento e vinte) dias o prazo para conclusdo dos
trabalhos da Comissdo de Processo Administrativo;

1) Portaria SUFIS n2 5, de 2 de janeiro de 2025 (SEI n2 28735428), por meio da qual, em decorréncia da remogdo do servidor Marcelo Moura
Lima, entdo presidente da comissdo processante, foram encerrados os trabalhos da Comissdo anterior e designados servidores para comporem
nova Comissdo, com prazo de 120 (cento e vinte) dias para conclusdo dos trabalhos;

m)Ata da reunido de 6 de janeiro de 2025 (SEI n2 28791903), em que foram iniciados os trabalhos da nova Comissdo, com aproveitamento dos
atos validos até entdo praticados no processo, foi atestado o recebimento das alegagdes finais apresentados por meio do protocolo
50500.186122/2024-05 e foi determinada a elaboragdo do relatdrio final;

n) Portaria SUFIS n2 10, de 2 de abril de 2025 (SEI n2 31056858), pela qual, em decorréncia da aposentadoria do membro Jodo Batista Koslyk,
foram encerrados os trabalhos da segunda Comissdo e designados servidores para comporem nova Comissao;

0) Ata da reunido de 4 de abril de 2025 (SEl n2 31101503), em que foram iniciados os trabalhos da Comissdo designada por meio da Portaria
SUFIS n2 10, de 2 de abril de 2025 (SEI n? 31056858), com aproveitamento dos atos validos até entdo praticados no processo, e foi determinada
a elaboragdo do relatério final;

2.8. Ap6s a conclusdo das atividades acima elencadas, a CPA apresentou em 07/05/2025, o Relatério Final (31158412) sugerindo a Diretoria Colegiada
da ANTT que aplique a empresa CENTRAL EXPRESSO, a sangdo de adverténcia, com fulcro no art. 78-A, |, da Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001.

2.9. Ato continuo, o Superintendente da Sufis ratificou integralmente a posicdo asseverada pela CPA, por meio do RELATORIO A DIRETORIA SEI N2
214/2025 (32378912), acompanhado da minuta de Deliberagdo (32378919). Além disso, por meio do Despacho de Instrugdo (32378927), declarou que o
processo reune as condigdes previstas no §12 do art. 39 do Regimento Interno da ANTT.

2.10. Na sequéncia, o Gabinete do Diretor-Geral remeteu os autos a Secretaria-Geral, por meio do Despacho (33064703), para inclusdo do processo na
pauta de sorteio.

2.11. Por fim, os autos foram distribuidos a esta Diretoria, por meio da Certiddo de Distribuig¢do (33109533), de 17/06/2025, para analise e proposigdo a
Diretoria Colegiada.

2.12. E o breve relatério. Passo a anélise.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1 A Resolugdo n2 5.083/2016 dispde sobre o processo administrativo para apuragdo de infragbes e aplicacdo de penalidades decorrentes de

condutas que infrinjam a legislagdo de transportes terrestres e também desrespeitem os deveres estabelecidos nos editais de licitagdes, nos contratos de
concessdo, de permissdo e de arrendamento e nos termos de outorga de autorizagdo.

3.2. De acordo com o art. 12, § 12, do Anexo da Resolu¢do n2 5.083/2016, o processo administrativo de apuracdo de infracdes é dividido,
essencialmente, em trés partes: instauragdo, instrugdo e decisdo. A forma como essas partes se desenvolvem varia de acordo com a natureza da penalidade.
Quando se tratar de penalidade de adverténcia ou multa, o processo tera um rito simplificado (art. 52), ao passo que as demais penalidades serdo apuradas por
meio do rito ordinario (art. 49).

3.3. Dessa forma, a luz do que dispde a mencionada Resolucdo e a Instrucdo Normativa n? 05/2021, entendo que a tramitacdo processual se deu de
maneira correta, haja vista que foi instaurado por autoridade competente; foi devidamente instruido por uma Comissdo Processante de 3 servidores efetivos; foi
oportunizada a apresentagdo de defesa prévia e alegagGes finais; e sera decidido por esta Diretoria Colegiada. Portanto, no que tange ao aspecto formal, resta
incélume a atuagdo da Agéncia.

3.4. Da analise da frota da empresa

3.4.1. Em analise do arcabougo probatdrio processual, verifica-se que, ao tempo das apuragBes preliminares, a empresa possuia 51 (cinquenta e um)
veiculos habilitados ao transporte semiurbano de passageiros, conforme constou da NOTA TECNICA SEI N2 6133/2024/SUFIS/DIR/ANTT (SEI n2 25163033):

3.1. Inicialmente, informamos que conforme NOTA TECNICA - ANTT 2103 (SEl n® 22269327), em consulta realizada ao SISHAB, verificou-se que a empresa possui 51
(cinquenta e um) veiculos habilitados, e 62 (sessenta e dois) ndo habilitados.

3.4.2. Em apuragdo, a comissdo processante verificou e fez constar no Relatério Final - CPA (SEI n2 31158412) que consulta por ela efetuada ao Portal de
Dados Abertos da ANTT, relativa a abril de 2025, indicou existirem 55 (cinquenta e cinco) veiculos habilitados ao transporte rodoviario semiurbano de
passageiros: "4.14. Das informagdes presentes no Portal de Dados Abertos da ANTT (abril/2025), verifica-se que a empresa dispde de 55 veiculos habilitados ao
transporte rodovidrio semiurbano de passageiros, todos com mais de 10 anos de fabricagdo." (destaques originarios)

3.4.3. Destarte, com base nos dados de abril de 2025, observa-se que, a despeito da idade da frota da regulada, houve, em relagdo as apuragdes

passageiros.
3.5. Das irregularidades relevantes observadas pela comissdo processante

3.5.1. No item 3.1 do Relatdrio Final - CPA (SEI n2 32378919), a comissdo processante relatou que, em analise do histérico de autuagbes lavradas em
desfavor da regulada, entranhado nos autos por meio do arquivo denominado "Comprovante" (SEI n2 27042667), foi observada a lavratura, entre 2018 e 2024,
de 306 autos de infracdo, dos quais 80 (oitenta) sdo de irregularidades supostamente cometidas em 2023 e 152 (cento e cinquenta e duas) de supostas infragdes
constatadas em 2024.

3.5.2. Em analise do histérico de infragdes cometidas pela CENTRAL EXPRESSO TRANSPORTES LTDA juntado ao processo, a comissdo entendeu, conforme
apontado no Relatério Final - CPA (SEI n2 31158412), pela impossibilidade de se atestar a plena adequac&o dos servigos prestados pela transportadora:

4.22. Embora a maioria dos processos ainda estivesse em andamento no momento da instauragdo deste procedimento sancionador, chama a atengdo o alto numero
de infragdes passiveis de multa identificadas durante fiscalizagdes presenciais. Muitas dessas infragdes dizem respeito ao funcionamento de equipamentos
obrigatdrios, incluindo aqueles essenciais a acessibilidade dos usuarios, além dos procedimentos de admissao, de controle de satude, de treinamento profissional e
do regime de trabalho dos motoristas. Em alguns casos, as irregularidades foram detectadas no mesmo veiculo em diferentes fiscalizagdes, conforme demonstram
os dados analisados.

4.23. Essa recorréncia de infragdes evidencia falhas significativas na prestacdo dos servigos pela empresa, uma vez que se espera que um operador de transporte
autorizado mantenha seus veiculos em conformidade com as normas vigentes, possibilitando que os agentes de fiscalizagdo atestem plenamente a adequagdo dos
equipamentos utilizados no transporte.

(destaques originarios)

3.5.3. Em estrito privilégio ao principio da seguranga juridica, esta SUFIS procedeu a andlise complementar do histérico de autos de infragdo lavrados em
desfavor da regulada, desconsiderando os autos lavrados com mais de 5 (cinco) anos de antecedéncia em relagio a emissdo da NOTA TECNICA SEI N2
6133/2024/SUFIS/DIR/ANTT (SEI n2 25163033), a qual consta do processo de apuragdes preliminares. Ainda, avaliaram-se apenas aqueles relativos ao transporte
coletivo semiurbano de passageiros, a fim de tornar a analise adstrita aos temas que guardam estrita relagdo com o objeto processual, perfazendo-se um total de
263 (duzentos e sessenta e trés) autos.
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3.5.4. Observaram-se, da analise, os tipos mais relevantes de irregularidades e as respectivas quantidades: pelo uso de veiculos com itens ou
equipamentos obrigatdrios defeituosos - codigos 111 e 1110 (72); por fazer uso de motoristas ndo habilitados nos sistemas da ANTT - codigos 410 e 4100 (56);
por ndo atender as condigdes de acessibilidade - cédigos 318 e 3180 (52).

3.5.5. Dos 263 (duzentos e sessenta e trés) autos lavrados, 50 (cinquenta) ja tiveram decisdo definitiva administrativa. Os demais 213 (duzentos e treze)
estdo em tramitagdo junto a unidade organizacional competente e pendentes de julgamento definitivo.

3.5.6. Das apuragdes, verificou-se, pois, a ocorréncia de infragdes: a adequada seguranga do servigo, se considerado o relevante nimero de veiculos
verificados com defeitos em equipamentos obrigatdrios; a desejivel garantia de continuidade, se considerado o relevante quantitativo de infragdes por
empreender operagdes com motoristas ndo cadastrados junto a ANTT; e a adequada universalidade e generalidade, se considerado o expressivo volume de
infragdes por ndo atendimento das normas relativas a acessibilidade; ou seja, infragées a melhor eficiéncia da regulada para garantir um servigo de transporte
adequado a populagdo.

3.5.7. Nesse sentido, concluiu a comissdo que a operagdo do servico em aprego carece maior conformidade com a legislacdo aplicavel para poder ser
considerado adequado, entendimento com o qual corrobora esta SUFIS.

3.6. Das manifestagdes da regulada

3.6.1. A transportadora apresentou: i - Defesa - 50500.176675/2024-41 protocolizada em 21 de outubro de 2024 (SEI n2 26853177); ii - Manifestagdo

(Petigdo) - 50500.182037/2024-60, protocolizada em 18 de novembro de 2024 (SEI n2 27623895); Alegagdes Finais - 50500.186122/2024-05, protocolizadas em 9
de dezembro de 2024 (SEI n2 28237456).

3.6.2. Em pleno privilégio ao contraditério e a ampla defesa, as manifestagGes da regulada foram devidamente consideradas, analisadas e tratadas pela
Comissdo Processante nos itens 3.4 a 3.12 e respectivos subitens do Relatdrio Final - CPA (SEI n2 31158412).
3.6.3. Em sua Defesa (50500.176675/2024-41, doc. SEI n2 26852973) a transportadora alegou:

a) Incompeténcia da SUFIS para a instauragdo do presente processo, posto que, na concepcao da regulada, as apuragdes destinam-se a tratar
de irregularidades relativas a deveres estabelecidos nos contratos de autorizacdo da delegagdo do servico e ndo a infragdes as normas
regulamentares.

Acerca do tema, resta certo que ndo merece guarida a alegacdo da regulada, uma vez que o presente processo se fundamentou em
robustas apuragdes efetuadas pela SUFIS relativas a um conjunto de infragdes a legislagdo aplicavel ao transporte coletivo semiurbano
interestadual de passageiros cometidas pela empresa, conforme fartamente apontado na NOTA TECNICA SEI N2
6133/2024/SUFIS/DIR/ANTT (SEI n? 25163033).

Diversamente do alegado pela transportadora, o alto quantitativo de infragdes é discutido no bojo processual e, consequentemente, tal
infragdes a legislagdo de transportes rodovidrio de cargas e passageiros, e de trdnsito, incluindo aspectos cadastrais relativos a
prestagdo de servico de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros, por meio da instaurag¢éo e instrug¢do de
processos administrativos simplificados ou ordindrios, inclusive com a aplicagdo de medidas cautelares" (destaques acrescentados)

b) Que, em que pese constar das apuragbes que a frota da empresa era composta por 51 veiculos habilitados e 62 n3o habilitados ao
transporte coletivo semiurbano de passageiros, ela apresentou documentagdo demonstrando ter 59 veiculos habilitados e com documentagdo
vélida junto a ANTT.

Em relagdo a tais alegacGes, tem-se certo que ndo foi considerado, para fins de recomendacgdo de sangdo a ser aplicada em desfavor da
empresa, haver infragGes relativas ao quantitativo de veiculos habilitados.

De outro giro, constitui objeto do presente processo o elevado nimero de autos de infragdo lavrados em desfavor da transportadora, nos
termos apontados na Nota Técnica n® 6133/2024/SUFIS/DIR/ANTT (SEI n2 25163033):

3.4 A empresa Central Expresso Transportes LTDA passou por 172 (cento e setenta e duas) fiscalizagdes em 2023, resultando na lavratura de 81
(oitenta e um) autos de infragdo, portanto, em média, 48,82% das vezes em que foi realizada uma fiscalizagdo de veiculos da referida empresa,

foi identificado o cometimento de uma infragdo.

(..)

3.5. Em 2024, foram fiscalizados 329 (trezentos e vinte e nove) veiculos, onde nestas fiscalizagdes foram lavrados 166 (cento e sessenta e seis)

autos de infragdo, representando uma média de 45% das infragGes lavradas por fiscalizagdo
Destarte, resta clara a justa causa para a instauragdo do presente processo.

c) Ter enfrentado e ainda enfrentar dificuldades financeiras decorrentes de efeitos gerados desde a epidemia da COVID-19, cujos danos sobre a
regulada seriam, segundo seu relato, catastréficos. Afirmou que, ainda assim, estaria envidando todos os seus esforgos para realizar os maximos
investimentos a fim de manter toda a sua frota e toda sua estrutura com exceléncia. Por fim, relatou estar em processo de aquisigdo de 10 (dez)
veiculos para agregar a sua frota entdo existente.

Em primeira andlise, insta mencionar que ndo foi acostada aos autos documentagdo comprobatdria do suposto processo de aquisigdo de
veiculos pela regulada.

Acerca dos percalgos apontados pela transportadora, é certo que as dificuldades financeiras supostamente suportadas por ela ndo lhe
podem servir de subterflgio para se eximir ao cumprimento das normas regulamentares aplicaveis ao servigo que lhe fora outorgado.

Destarte, carece de respaldo fatico e normativo tal alegagdo da empresa, motivo pelo qual ndo merece acolhimento.
3.6.4. Manifestagdo (50500.182037/2024-60):

a) A empresa fora instada a manifestar-se (50500.182037/2024-60) acerca do histérico de autos de infragdo lavrados em seu desfavor,
constantes do arquivo denominado "Comprovante" (SEI n2 27042667). A regulada alegou que a maioria dos autos ali constantes se
encontravam pendentes de julgamento, ndo se podendo, pois, presumir qualquer falha na prestacdo do servigo por ela prestado.

Segundo a Sufis, assiste razdo a empresa quando se observa que, de fato, a maioria dos autos lavrados em seu desfavor carece, ainda, de
julgamento definitivo.

Por outro lado, tem-se certo que houve expressivo volume de autos transitados em julgado relativos ao transporte semiurbano coletivo
de passageiros, relacionados as irregularidades ocorridas de setembro de 2019 a julho de 2024, os quais necessariamente demonstram a
falta de plena adequagdo da transportadora as normas atinentes ao servigo e devem ser considerados na definigdo da sangdo cuja
aplicacdo, em desfavor da empresa, serd recomendada.

3.6.5. Em alegagdes finais (50500.186122/2024-05), a CENTRAL EXPRESSO tdo somente reiterou os argumentos que apresentara nas pecas defensivas
alhures mencionadas, os quais ja foram devidamente tratados tanto pela comissdo processante quanto pela Sufis.

3.7. Da situagdo da empresa

3.7.1. Em relagdo a empresa CENTRAL EXPRESSO, verifica-se que:

a) Possui habilitagdo ativa para o transporte rodoviario semiurbano coletivo de passageiros;

b) Estd em situagdo ativa junto a Receita Federal do Brasil;

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=41135553&infra_siste...
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c) Segundo consulta efetuada em 23 de maio de 2025 ao sitio eletrénico da ANTT (Dados operacionais do Semiurbano), cujos dados foram
atualizados em 16 de maio de 2025, possui 3 (trés) linhas semiurbanas outorgadas:

|- Prefixo 12-5020-70 - Luziania/GO - Brasilia/DF
Il - Prefixo 12-5021-70 - Luzidnia/GO - Taguatinga/DF
I - Prefixo 12-5022-70 - Luzidnia/GO - Gama/DF

3.8. Da san¢do a ser recomendada

3.8.1. O transporte rodoviario semiurbano de passageiros, para a prestagdo dos servigos interestaduais com extensdo igual ou inferior a 75 km (setenta e
cinco quildmetros) por sentido, encontra-se disposto e regrado na Resolugdo n2 2.869, de 4 de setembro de 2008, da qual consta, in verbis:

Art. 12
()

§ 42 A Autorizagdo Especial podera ser revogada na hipotese de, a exclusivo critério da ANTT, a autorizataria especial ndo estiver prestando o servigo adequado de
transporte regular rodoviario coletivo interestadual semiurbano, ou de transporte regular rodovidrio coletivo internacional de passageiros.

3.8.2. Do arcabougo processual, considerando-se tanto os achados por ocasido das investigagdes preliminares quanto aqueles alcangados pela Comissdo
no curso da instrugdo processual e trabalhados no presente documento, guardadas as adequagdes ao recorte temporal utilizado para fins de andlise pela SUFIS
no presente relatdrio, foi observado que a empresa executou operagdes em desacordo com as normas aplicaveis ao servico operado. Ainda, notou-se um
numero significativo de infragdes que comprometem a continuidade, a generalidade, a seguranga e a eficiéncia da prestagdo do servigo.

3.8.3. Embora parte dessas infragdes tenha, ainda, seus respectivos processos apuratérios simplificados em andamento e sem decisdo terminativa, o
conjunto de autos ja transitados administrativamente em julgado e as respectivas irregularidades constatadas apontam para a necessidade de atuagdo da
empresa para a melhoria dos servigos por ela prestados.

3.8.4. Entretanto, cabe mencionar que, em 31 de dezembro de 2024 (portanto, apds a instauragdo do presente processo), a Superintendéncia de
Servigos de Transporte Rodoviario de Passageiros (Supas) publicou a Portaria SUPAS n2 7, de 30 de dezembro de 2024, que estabeleceu a "metodologia para o
cdlculo do indice de Qualidade do Transporte (IQT) e os critérios para a avaliagdo das transportadoras que operam servicos de transporte rodovidrio interestadual
semiurbano de passageiros mediante autorizagdo especial".

3.8.5. Em 13 de janeiro de 2025, aquela mesma unidade organizacional publicou a Portaria SUPAS n2 1, de 13 de janeiro de 2025, da qual constou, in
verbis:

MINISTERIO DOS TRANSPORTES

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

SUPERINTENDENCIA DE SERVICOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS
PORTARIA SUPAS N¢ 1, DE 13 DE JANEIRO DE 2025

O Superintendente de Servigos de Transporte Rodoviario de Passageiros da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, conforme o art. 82 da Portaria SUPAS N¢
7, de 30 e dezembro de 2024, e considerando o que consta no processo n? 50500.000169/2025-63, RESOLVE:

Art. 12 Publicar os resultados dos indices de Qualidade do Transporte (IQT)_referentes ao primeiro ciclo de avaliagio das empresas prestadoras dos Servigos de

Entorno do Distrito Federal (RME/DF), nos termos do Anexo.
Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

ANDERSON LOUSAN DO NASCIMENTO POUBEL
Superintendente de Servigos de Transporte Rodoviario de Passageiros - Substituto

ANEXO
RESULTADO DO 1QT E CLASSIFICAGAO QUANTO A CATEGORIA DE DESEMPENHO DAS EMPRESAS DO STRISP DA RME/DF
CLASSIFICACAO EMPRESA QT CONDICAO
1° UTE - Uni&o Transporte Brasilia LTDA. 7.35 BOA
2 Taguatur Transportes e Turismo LTDA 6,05 BOA
3° Kandango Transportes e Turismo LTDA. 575 REGULAR
4 Amazdnia Inter Turismo LTDA. 3,60 RUIM
5 Rota do Sol Transportes e Turismo LTDA. 2,43 RUIM
6° Central Expresso Transportes LTDA. 220 RUIM
T° TCE - Viacdo Transporte Colefivo do Entorno LTDA. 0,25 CRITICA
AVALIACAO GLOBAL DO SISTEMA 4,54 REGULAR
Publicado Internamente pela ANTT em 13/01/2025
3.8.6. A ja mencionada Portaria SUPAS n2 7, de 30 de dezembro de 2024 foi alterada pela Portaria SUPAS n? 3, de 3 de fevereiro de 2025, a qual dispds

que a Supas adotaria planos de a¢do para a adogdo de medidas corretivas pelas reguladas:
Art. 72 A Supas adotara os seguintes planos de agdo:
| - Para as categorias "Otima" ou "Boa": medidas de incentivo ou premiagio;

Il - Para a categoria "Regular": apontamento das irregularidades verificadas, com prazo de até 150 dias para que a empresa adote as medidas corretivas necessarias;
(Redagdo dada pela PORTARIA N° 3, DE 3 DE FEVEREIRO DE 2025) Redag8es Anteriores

sob pena das sangdes cabiveis; e (Redagdo dada pela PORTARIA N2 3, DE 3 DE FEVEREIRO DE 2025) Redagdes Anteriores

IV - Para a categoria "Critica": apontamento das irregularidades verificadas, com prazo de até 30 dias para que a empresa adote as medidas corretivas necessarias, em
até 30 dias, sob pena das sangdes cabiveis. (Redagdo dada pela PORTARIA N° 3, DE 3 DE FEVEREIRO DE 2025)

3.8.7. Conforme se observa, da publicagdo da Portaria SUPAS n2 3, de 3 de fevereiro de 2025, que determinou a adogdo de tais medidas pela Supas, ndo
transcorreu, ainda, tempo habil para avaliagdo, pela ANTT, das medidas adotadas pela regulada com vistas a corre¢do das irregularidades, medidas as quais, em
tese, quando da publicagdo do supracitado diploma normativo, dependiam ainda de seu ulterior apontamento pela Supas a empresa, para entdo se iniciar a
contagem de prazo para as corregdes.

3.8.8. O constante na Portaria SUPAS n? 7, de 30 de dezembro de 2024 e na Portaria SUPAS n2 1, de 13 de janeiro de 2025, que indicam a classificagdo
das empresas conforme o nivel do servigo por elas prestado e preveem a adogdo de medidas corretivas, bem como que, a depender da classificagdo da regulada,
possam |he ser aplicadas sangBes ou lhe ser concedidos incentivos ou premiagdes, encontra-se em estrita consonancia com as diretrizes de Regulagdo
Responsiva, previstas na Portaria DG n? 34, de 12 de fevereiro de 2020 e respectivo Anexo.

3.8.9. Em que pesem os diplomas normativos acima mencionados, tendo-se claramente constatada a existéncia de significativo nimero de infragGes ja
exauridas na prestagdo dos servigos, é certo que se impde aplicar a empresa a sangdo correspondente.

3.8.10. Acerca da aplicacdo de medidas coercitivas pela Administragdo Publica em face dos administrados, temos que o principio da proporcionalidade,
expresso na Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, deve reger tanto a elaboragdo das normas relativas as medidas sancionadoras quanto a sua aplicagdo pelos
drgdos e entidades que integram a Administragdo Publica:
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Art. 22 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao, r: proporcior moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranga

juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei;
11l - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogdo pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgagdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas na Constituigéo;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposico de obrigaces, restri¢des e sancdes em medida superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico;

VIl - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;

VIl - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicagdo, a apresentagdo de alegagdes finais, a produgdo de provas e a interposi¢do de recursos, nos processos de que possam resultar sangdes e nas situagdes de litigio;
XI - proibigdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;

XII - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuagdo dos interessados;

(destaques acrescentados)

3.8.11. Vejamos, entdo, como a legislagdo patria aborda a aplicagdo de sangbes por infragdes as normas administrativas atinentes especificamente ao
transporte rodovidrio de passageiros:
3.8.12. A Lein?10.233, de 5 de junho de 2001 dispde, in verbis:

Art. 78-A. A infragdo a esta Lei e o descumprimento dos deveres estabelecidos no contrato de concessdo, no termo de permissdo e na autorizagdo sujeitara o responsdvel as seguintes sangdes,

Il - multa; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4.9.2001),

Il - suspensdo (Incluido pela Medida Proviséria n2 2.217-3, de 4.9.2001),

IV - cassagdo (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4.9.2001)

V - declaragdo de inidoneidade. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4.9.2001)

VI - perdimento do veiculo.

(...)
Art. 78-H. Na ocorréncia de infragdo grave, apurada em processo regular instaurado na forma do regulamento, a ANTT e a ANTAQ poderdo cassar a autorizagdo.
(Incluido pela Medida Proviséria n2 2.217-3, de 4.9.2001)"

(destaque acrescentado)

3.8.13. Por seu turno, consta do Decreto n? 2.521, de 20 de marco de 1998:

Art. 79. As infragdes as disposi¢des deste Decreto, bem como as normas legais ou regulamentares e as cldusulas dos respectivos contratos, sujeitard o responsavel as

a).adverténcia; (Incluida pelo Decreto n2 8.083, de 2013),
b) multa; (Incluida pelo Decreto n? 8.083, de 2013)

c) suspensao; (Incluida pelo Decreto n? 8.083, de 2013)

d) cassagdo; e (Incluida pelo Decreto n2 8.083, de 2013)

e) declaragdo de inidoneidade.

(destaque acrescentado)
3.8.14. Nota-se, pois, que as normas em comento definiram as san¢des em grau crescente de gravosidade, da menos severa a mais severa.
3.8.15. A Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n2 4.657/1942), por sua vez, determina:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidirda com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018) (Regulamento)

Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

3.8.16. Pelo ultimo comando normativo, o artigo 20 do Decreto-Lei n? 4.657/1942 (LINDB), faz-se mister que, ao definirem-se san¢des em desfavor dos
administrados, sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Assim, posto um dado problema, vislumbram-se possiveis solugdes, tentando-se
prever os custos e as consequéncias de se optar por cada uma delas.

3.8.17. Nesse sentido, para o caso in concreto, é relevante considerarem-se as medidas administrativas adotadas por esta agéncia reguladora, sejam
preventivas ou corretivas visando ao saneamento das irregularidades apontadas, o incremento da aderéncia regulatéria da empresa, bem como as diretrizes da
ja mencionada regulagdo responsiva, de modo a sopesar o impacto das possiveis sangdes cuja aplicagdo deve ser recomendada a Diretoria Colegiada.

3.8.18. Destarte,_tem-se que a aplicagdo da san¢do da adverténcia,_em desfavor da regulada, é medida necessaria e, ao mesmo tempo, adequada,
proporcional e em consonancia com o interesse publico, pois apta a, em tese, surtir efeitos pedagdégicos que possam levd-la a uma melhor aderéncia regulatéria
e, a0 mesmo tempo, mitigar os prejuizos a transportadora e aos usuarios, assegurando a continuidade do servigo publico e preservando o exercicio da fungdo
social da empresa.

3.8.19. A aplicagdo de sangdo mais gravosa, por ora, parece-nos ir de encontro as medidas administrativas em andamento nesta entidade, em especial
aquelas cuja competéncia é da Supas, as quais se mostram alinhadas as diretrizes da ja citada Regulagdo Responsiva.

3.8.20. Nesse sentido, a Sufis corroborou o entendimento exarado pela Comissdo e a sangdo por ela sugerida, tendo em vista o farto conjunto probatério
constante do arcabougo processual e os fundamentos faticos e juridicos expostos nos corpos do presente documento e do Relatério Final - CPA (SEI n2
31158412).

3.9. Nesse sentido, diante dos elementos comprobatdrios relativos a conduta da empresa, trazidos aos presentes autos, tanto no Relatério Final da CPA
(31158412) quanto no RELATORIO A DIRETORIA SEI N2 214/2025 (32378912), na qualidade de Relator, corroboro o entendimento da CPA e da Sufis, no sentido
de aplicar a sangdo de adverténcia a empresa CENTRAL EXPRESSO TRANSPORTES LTDA.

4. DA PROPOSICAO FINAL
4.1. Por todo o exposto, considerando-se as mencionadas manifestagdes técnicas que motivam a decisdo nos presentes autos, VOTO por:

a) aplicar a empresa CENTRAL EXPRESSO TRANSPORTES LTDA., CNPJ n2 13.838.047/0001-70, a sanc¢do de adverténcia, com fulcro no art. 78-A,
inciso |, da Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001, nos termos da minuta de Deliberagdo acostada aos autos (34893232);
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b) determinar a Superintendéncia de Fiscalizacdo de Servigos de Transporte Rodovidrio de Cargas e Passageiros — Sufis que notifique a
interessada acerca dos termos da decisdo adotada.

Brasilia, 28 de agosto de 2025.

LUCAS ASFOR ROCHA LIMA
Diretor

il
sel
assinatura E
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por LUCAS ASFOR ROCHA LIMA, Diretor, em 29/08/2025, as 20:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instru¢do Normativa n® 22/2023 da ANTT.

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 34971344 e o cédigo CRC 93B48AB1.
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