AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DLA

RELATORIA: DLA
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 118/2024

OBJETO: LEILAO PARA CONCESSAO DO SISTEMA RODOVIARIO DA BR-364/RO - LOTE CN5 - ROTA AGRO NORTE
ORIGEM: SUPERINTENDENCIA DE CONCESSAO DA INFRAESTRUTURA (SUCON)

PROCESSO (S): 50500.167981/2024-97

PROPOSIGAO PF/ANTT: PARECER n. 00178/2024/PF-ANTT/PGF/AGU

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGCAO - POR APROVAR

EMENTA

LEILAO PARA CONCESSAO DO SISTEMA RODOVIARIO DA BR-364/RO — LOTE CN5 — ROTA AGRO NORTE. MINUTAS DO EDITAL, CONTRATO E SEUS Al
VISANDO A CONCESSAO DO LOTES RODOVIARIO CN5, COM PREVISAO DE LEILAO PARA 27/02/2025. O PROJETO CONTEMPLA OS AJUSTES PROVENIEI
DETERMINAGCOES E RECOMENDAGOES DE ANALISE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. RELATOR VOTA PELA APROVAGAO.

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de proposta de aprovacdo do Edital de Concessdo, referente a concessdo da rodovia BR-364/RO, com 686,70 km, com inicio no trecho
compreendido entre o entroncamento com a BR-435(B)/R0O-399 (p/ Colorado do Oeste) e o entroncamento com a BR-319 (Porto Velho - Av. Jorge Teixeira); BR
—364/R0O (Contorno Ji Parana), trecho compreendido entre o entroncamento com a BR-364 (Inicio Anel Viario Ji-Parand) até o entroncamento BR-364 (Fim Anel
Viario Ji-Parand); e Acesso Porto Novo, nos trechos compreendidos entre o entroncamento com a BR-364 na altura do Km 693,300 e a Estrada da Penal / RO-
005, entre a Estrada da Penal / RO-005 e o Acesso 1, e entre a Estrada da Penal / RO-005 e o Acesso 2.

1.2. O leildo tem o objetivo de concessdo de servigo publico, precedida da execugdo de obra publica, compreendendo a exploragdo da infraestrutura
e da prestacdo dos servigos de recuperagdo, manutencdo, conservagdo, operagdo, monitoracdo, implantagdo de melhorias, manutengdo do nivel de servico e
ampliagdo de capacidade do Sistema Rodoviario denominado como Lotes Centro-Norte (CN5) — Rota Agro Norte, composto pelas rodovias BR-364/RO.

2. DOS FATOS

2.1. Em 08/02/2024, a Diretoria Colegiada da ANTT aprovou o Relatério Final da Audiéncia Piblica e o encaminhamento do Plano de Outorga ao
Ministério dos Transportes (MT), por meio da a Deliberagdo n° 33 (SEI n2 25754553). Na sequéncia, o MT aprovou o referido Plano através da Portaria MT n°
144, de 09/02/2024 (SEI n2 25754554).

2.2 Ato continuo, em 09/02/2024, o projeto foi protocolado junto ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), para analise a luz do que dispde a Instrugdo
Normativa n° 81, de 20/06/2018.

2.3. Posteriormente, em 10/07/2024, o TCU aprovou o projeto por meio do Acérddo n2 1.373/2024-TCU-Plenario (SEI n2 25754556).

2.4. Em 23/07/2024, a Secretaria Nacional de Transporte Rodoviario do Ministério dos Transportes informou, por meio do Oficio n2 1415/2024/SNTR

(SEI n2 25995497), que tinha demandado ao BNDES a alteragdo da localizagdo da praga de pedagio prevista para o km 695,102 para as proximidades do km 690,
com o objetivo de atender a solicitacdo da bancada legislativa do Estado de Ronddnia, no sentido de evitar areas urbanizadas nas imediacGes de Porto Velho-
RO.

2.5. Em 20/09/2024, a Geréncia de Estruturacdo Regulatéria (GEREG) da SUCON emitiu a Nota Técnica n2 7956/2024/COEST
4/GEREG/SUCON/DIR/ANTT (SEI n2 25963038), com objetivo de apresentar as alteragBes e aprimoramentos realizados na documentacdo juridica apds a
deliberac¢do do TCU, disposta no Acérddo n? 1373/2024-TCU-Plenario.

2.6. Concomitantemente, a SUCON submeteu os autos para analise e manifestagdo da Procuradoria Federal Junto a ANTT (PF-ANTT), visando
posterior encaminhamento a Diretoria Colegiada, conforme despacho do mesmo dia 20/09/2024 (SEI n® 26032429).
2.7. Em resposta, a PF-ANTT emitiu em 06/10/2024 o Parecer n. 00178/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 26478138), se manifestando "pela

possibilidade de aprovagdo das minutas de edital, de contrato de concessdo e seus anexos e do Programa de Exploragdo da Rodovia, com as recomendagdes e
sugestdes trazidas neste Parecer".

2.8. Em 15/10/2024, a Geréncia de Modelagem Econémico-Financeira (GEMEF) da SUCON promoveu sua andlise por meio da Nota Técnica n®
9794/2024/GEMEF/SUCON/DIR/ANTT (SEI n® 26468406), a qual apresenta os aprimoramentos realizados no EVTEA, incluindo o Modelo Econémico-Financeiro,
e o atendimento as determinagdes e recomendagdes da Corte de Contas.

2.9. Por fim, a SUCON emitiu no mesmo dia 15/10/2024 a Nota Técnica n® 10003/2024/COEST 4/GEREG/SUCON/DIR/ANTT (SEI n2 26551470), para
tratar das ultimos consideragdes e ajustes necessdrios no projeto, diante das sugestdes e recomendagdes apontadas pela PF- ANTT no Parecer n.
00178/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 26478138).

2.10. Em atendimento o art. 39, § 29, inciso |, do Regimento Interno da ANTT e em consonancia com o art. 42 da Instru¢io Normativa 12/2022, o
Superintendente assinou em 17/10/2024 o Relatério a Diretoria SEI n2 650/2024 (SEI n2 26722772), encaminhando o processo em tela por meio de despacho
de instrugdo (SEI n226723330) para distribuicdo aos Diretores, a fim de ser deliberado em Reunido da Diretoria Colegiada, acompanhado das minutas de
deliberagdo (SEI n2 26722034), de aviso de publicagdo do Edital (SEI n2 26721810) e de portaria de nomeacdo da Comissdo de Outorga (SEI n? 26722099).

2.11. O relatério supracitado incluiu os documentos juridicos (SEI n2 26689933), o Programa de Exploracdo da Rodovia - PER (SEl n2 26448648 e
26448734), Modelo Econdmico-Financeiro (SEI n2 26449316) e os demais documentos que compdem o estudo de viabilidade técnica, econémica e ambiental
do projeto (SEI n2 26470324, 25905183, 25905283, 25905334, 25905359, 25905385, 25905432, 25905458, 25905460, 25905527, 25908540, 25908551,
25908595, 25908654, 25908671, 25908679, 25908693).

2.12. Atendendo a sugestdo do seu Chefe de Gabinete (SEl n? 26771925), o Diretor-Geral designou, com fulcro no artigo 44do Regimento Interno da
ANTT, este diretor como Relator ad hoc do processo e enviou os autos a Secretaria-Geral, conforme consta no Despacho GAB-DG (SElI n2 26772620)
de 18/10/2024.

2.13. No mesmo dia 18/10/2024, os autos foram distribuidos por prevengdo a esta Diretoria, conforme a Certiddo de Distribuigdo constante dos autos
(SEI n2 26790806).

2.14. Sdo os fatos. Passa-se a analise.



3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Embora os projetos dos lotes rodoviarios CN1 e CN5 tenham sido submetidos juntos a andlise do Tribunal de Contas Unido, optou-se por separar
os leildes, dando prosseguimento, primeiramente, com o projeto da CN1, em fun¢do do andamento das revisdes de modelagem promovidas pela por parte da
estruturadora. O projeto da CN5, o qual se trata neste voto, foi denominado pelo Ministério dos Transportes como "Rota Agro Norte".

3.2 O Sistema Rodoviario objeto da Concessdo CN5 apresenta uma extensdo total de 686,70 km, incluindo os elementos integrantes da faixa de
dominio, além de acessos e algas, edificagdes e terrenos, pistas centrais, laterais, marginais ou locais, ligadas diretamente ou por dispositivos de interconexdo
com a rodovia, acostamentos, obras-de-arte especiais e quaisquer outros elementos que se encontrem nos limites da faixa de dominio, bem como pelas areas
ocupadas com instalagGes operacionais e administrativas relacionadas a Concessao.

3.3. O projeto de concessdo do Sistema Rodovidrio, que abrange a rodovia BR-364/R0, inicia-se no km 27,6 no municipio de Vilhena, terminando no
quilémetro 713,6 no municio de Porto Velho/RO. O trecho contempla ainda o contorno de Ji Parana com inicio no km 0,0 e de desenvolvendo até o km 34,45
gue totaliza a sua extensdo, além do acesso ao Porto novo de Porto Velho, com inicio no km 0,0 até o km 34,45 do mesmo municipio.
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3.4. A economia de Ronddnia é fortemente impulsionada pela agropecuaria, que representava cerca de 15% das atividades econémicas em 2017.

Juntamente com a InduUstria de Transformagdo, esse setor tem sido responsavel pelo crescimento do PIB do estado nos ultimos anos. A infraestrutura
rodovidria desempenha um papel importante no escoamento da produgdo, com o estado contando com aproximadamente 4.400 quildmetros de rodovias
estaduais e 1.800 quildmetros de rodovias federais, conforme dados do DNIT.

3.5. Visando melhorar a eficiéncia do trafego e aumentar a seguranga de motoristas e pedestres, esta previsto um projeto de obras e melhorias nas
rodovias de Ronddnia. Essas intervengdes buscam otimizar a fluidez do trafego, essencial para o desenvolvimento econémico da regido, ao mesmo tempo em
que atendem as necessidades de infraestrutura para o crescimento continuo do setor agropecuario e industrial.

3.6. Diante do exposto, o projeto foi estruturado visando a melhoria da vida dos cidaddos que utilizam a rodovia diariamente, buscando o conforto
dos motoristas e passageiros, tendo em vista as atribui¢des gerais e especificas estabelecidas nos artigos 20, 24 e 26 da Lei n2 10.233/2001, abaixo consignados:

Art. 20. Sdo objetivos das Agéncias Nacionais de Regulagdo dos Transportes Terrestre e Aquaviario:

| - implementar, nas respectivas esferas de atuagdo, as politicas formuladas pelo Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte, pelo Ministério dos
Transportes e pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, nas respectivas areas de competéncia, segundo os principios e diretrizes estabelecidos nesta
Lei;

Il — regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribuicGes, as atividades de prestagdo de servigos e de exploragdo da infra-estrutura de transportes,
exercidas por terceiros, com vistas a:

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuigdes gerais:

1l - propor ao Ministério dos Transportes, nos casos de concessdo e permissdo, os planos de outorgas, instruidos por estudos especificos de viabilidade técnica e
econdmica, para exploragdo da infraestrutura e a prestagdo de servigos de transporte terrestre;

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribui¢des especificas pertinentes ao Transporte Rodoviario:

(...)

VI - publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os contratos de concessdo de rodovias federais a serem exploradas e administradas por terceiros;

()

§ 22 Na elaboragdo dos editais de licitagdo, para o cumprimento do disposto no inciso VI do caput deste artigo, a ANTT promoverd a compatibilizagdo da tarifa do
pedagio com as vantagens econdmicas e o conforto de viagem proporcionados aos usuarios em decorréncia da aplicagdo dos recursos de sua arrecadagdo no
aperfeigoamento da via em que é cobrado, bem como a utilizagdo de sistema tarifario que guarde maior proporcionalidade com o trecho da via efetivamente
utilizado.

§ 32 A ANTT articular-se-4 com os governos dos Estados para o cumprimento do disposto no inciso VI do caput, no tocante as rodovias federais por eles ja
concedidas a terceiros, podendo avocar os respectivos contratos e preservar a cooperagdo administrativa avengada.

§ 42 O disposto no § 30 aplica-se aos contratos de concessdo que integram rodovias federais e estaduais, firmados até a data de publicagdo desta Lei.

3.7. Ressalta-se que os estudos técnicos foram desenvolvidos e amplamente discutidos com a sociedade, haja vista a niUmero de contribui¢des
recebidas durante o processo de participacio social (Audiéncia Publica n® 13/2021).

3.8. As inovagdes e alteragBes incluidas no presente projeto de desestatizagdo, apds a andlise do Tribunal de Contas da Unido, sdo justificadas
na Nota Técnica n2 7956/2024/COEST 4/GEREG/SUCON/DIR/ANTT  (SEI n225963038), de 20/09/2024, bem como na Nota Técnica n?@
9794/2024/GEMEF/SUCON/DIR/ANTT (SEI n? 26468406), de 15/10/2024, seja em nivelamento quanto aos aprimoramentos inseridos em processos prévios ou
concomitantes em estruturagdo, seja relacionado aos ajustes provenientes de determinagdes e recomendagdes da Corte de Contas, constantes em Acérdao n2
1373/2024-TCU-Plendrio.

3.9. Da mesma forma, as recomendagdes e sugestdes da Procuradoria Federal Junto a ANTT (PF-ANTT), constantes no Parecer n. 00178/2024/PF-
ANTT/PGF/AGU (SEI n2 26478138), foram acolhidas ou devidamente justificadas pelo SUCON, conforme destacado na Nota Técnica n? 10003/2024/COEST
4/GEREG/SUCON/DIR/ANTT (SEI n2 26551470).



3.10. Em relagdo aos aprimoramentos nos documentos juridicos, quando comparados com as versdes encaminhadas ao TCU, destaco o anexo 14 do
contrato, que trata sobre o mecanismo de compartilhamento do risco de demanda. Considerando que a denominada rota Agro Norte ndo possui histérico de
pedagiamento, além da caracteristica predominante de trafego relacionado ao escoamento agricola das regides Centro-Oeste e Norte, que estd sujeito a
oscilagdes importantes em fungdo de eventuais quebras de safra, secas acentuadas na regido Amazonica que prejudiquem o escoamento pelo modo
hidroviario, além da competigdo intermodal com eventuais novos trechos ferroviarios que entrem em operagdo ao longo dos 30 anos de concessdo, optou-se
por rever a sistematica de compartilhamento de risco de demanda destes projetos, de forma a considerar a mesma métrica trazida para a concessdo da BR-
381/MG, que prevé bandas de compartilhamento de 5% e fator de compartilhamento de 80%. Entende-se que tal medida é necessaria para se diminuir a
percepgdo de risco em relagdo aos projetos, bem como preservar a sustentabilidade econémico-financeira da concessdo em fungdo da eventual materializagdo
de riscos pouco gerenciaveis pelas concessiondrias, além de atender a uma orientagdo de politica publica do Ministério dos Transportes. Deste modo,
transcreve-se a redagdo do item 2.1 do Anexo 14:

2. Sistematica de Compartilhamento

2.

2.1. O presente Mecanismo de Compartilhamento do Risco de Demanda sera definido com as seguintes caracteristicas:

- A Banda do Mecanismo é de 5%.

- O Fator de Compartilhamento (%FC ) é de 80%.

3.11. Da mesma forma, vale mencionar a cldusula sobre " Sistema de Livre Passagem ou Fluxo Livre ( Free Flow)", que faculta a Concessiondria a opgdo
de realizar a arrecadagdo da Tarifa de Pedagio através de poérticos de cobranga automatica no sistema "Free Flow", em substituigdo a implantagdo de pragas
fisicas, nas mesmas localidades estabelecidas no PER, conforme o que se segue:

19.5 Sistema de Livre Passagem ou Fluxo Livre (Free Flow)

()

19.5.4 A critério da Concessiondria, o sistema para arrecadagdo da Tarifa de Pedagio podera ser substituido pelo sistema Free Flow nos pontos indicados no PER
para a implantagdo de novas pragas, mediante sua substituigcdo por pdrticos de cobranga, garantido o equilibrio econémico-financeiro do Contrato.

19.5.5 A aplicagdo do disposto na subclausula 19.6.4 esta condicionada a publicagdo de regulamentagdo especifica pela ANTT, que disciplinara:
(i) a reparticdo dos riscos inerentes ao novo sistema de cobranga;

(i) os meios e as regras para a recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro;

(iii) as novas obriga¢des assumidas pelas Partes;

(iv) nova regra tarifaria para o sistema Free Flow, de forma a arcar com custos, absorver riscos e promover o incentivo ao adimplemento tarifario.

3.12. Em relagdo aos aprimoramentos de redagdo e aos ajustes especificos realizados no Programa de Exploragdo da Rodovia (PER), quando
comparados com a versdo encaminhada ao TCU, destaco o que foi estabelecido para o item relativo a "Conectividade ao longo da Concessdo", conforme as
informagdes que se seguem:

3.4.7.2 Conectividade ao longo da Concessédo

Escopo

1. Disponibilizagdo de rede de comunicagdo sem fio adequada para satisfazer as demandas de capacidade, levando em consideragdo o nimero de usuarios
potenciais e os servigos oferecidos através dessa rede.

Parametros Técnicos

1. Antenas devem permitir conexdo de dispositivos moveis, para chamada de emergéncia.

2. O sinal deve ter qualidade minima para envio de mensagens de voz e texto, imagens da cdmera e videos de acordo com a ocorréncia.

3. Devem ser configurados para ndo haver necessidade de o usuario mudar de rede constantemente ou que essa mudanga ndo dependa da agdo do usuario.

4. O sistema deverd ser monitorado por telemetria e integrado ao SGO da Concessiondria.

5. O sinal deverd permitir ao usudrio comunicagdo imediata com a concessionaria (para solicitagdes de atendimento, informagdes de condigdes de trafego etc.)

6. Nas Bases de Servigos Operacionais, deverd ser concedido ao usudrio acesso a internet, sendo facultado pela concessiondria a limitagdo do tempo de uso (no
minimo 60 minutos por dia por usudrio).

7. A concessionaria sera responsavel pela seguranga de seus dados e dos usudrios.

Parametros de Desempenho

1. A Concessionaria deve apresentar, até o final do 12° més, um projeto para implementagdo de conectividade na rodovia.

2. Ap6s a aprovagdo do projeto, a Concessiondria tera até o 362 més para concluir a implementagdo das solugdes propostas, a fim de garantir a cobertura de
100% da rodovia.

3. A disponibilidade da Conectividade ao longo da Concessdo deverd atender ao estabelecido na tabela Disponibilidade de Equipamentos e Sistemas - Parametros
de Desempenho presente no item 3.4.12.

3.13. Vale ressaltar que a cldusula sobre o tema conectividade ao longo das rodovias foi incluido no projeto por orientagdo da Diretoria Colegiada da
ANTT, face a necessidade de prover algum meio de comunicagdo efetivo e confidvel entre o usudrio e a concessionaria, para comunicagdo em situagdes de
emergéncia, com vistas a garantir um atendimento eficiente e a aumentar a seguranga dos usuarios. Neste sentido, a conectividade ultrapassa os limites da
comunicagdo, tendo interferéncia na segurancga e na eficiéncia operacional, o que vai ao encontro da politica publica estabelecida por meio da Portaria n2 995,
de 17 de outubro de 2023.

3.14. Finalmente, é importante destacar que o WACC do projeto foi atualizado, sendo calculado com base no estabelecido na Resolugdo ANTT n?
6.048, de 05/09/2024, que alterou as resolugdes ANTT n2 6.002/2022, n2 6.003/2022 e n2 6.004/2022, conforme solicitado no Oficio SNTR/MT n2 1.788/2024
(SEI n® 26162638).

3.15. Assim, conclui-se que o procedimento perpassado permitiu estruturar e modelar um projeto de infraestrutura de transporte rodovidrio para
concessdo publica alinhado com os objetivos de politica publica, contribuindo para a promogdo do desenvolvimento econdmico e social da regido, uma vez que
o sistema rodoviario em questdo recebera investimentos de mais de RS 10 bilhdes ao longo de 30 anos de concessdo .

3.16. Em resumo, ap6s todas as alteragdes realizadas, os seguintes documentos passam a ser propostos para a publicagdo do edital:
|- Documentos Juridicos (SEI 26689933);
- Programa de Exploragdo da Rodovia PER - Volumes | e Il (SEI 26448648 e 26448734);
I - Modelo Econdémico-Financeiro (SEI 26449316); e

V- Estudos de Viabilidade (SEI 26470324, 25905183, 25905283, 25905334, 25905359, 25905385, 25905432, 25905458, 25905460,
25905527, 25908540, 25908551, 25908595, 25908654, 25908671, 25908679, 25908693).

3.17. Além disso, acompanham a instrugdo final do processo para deliberagdo da Diretoria Colegiada a portaria para composi¢cdo de Comissdo de
Outorga (SEI n2 27032772) e o Aviso de Publicagdo do Edital (SEI n? 27032731), o qual saliento para a previsdo da data de realizacdo do Leildo para o dia 27 de
fevereiro de 2025, a partir das 14h00, na B3 S.A. — BRASIL, BOLSA, BALCAO, situada em S&o Paulo/SP, conforme disposicdes do Edital. Esta data foi acordada
apos tratativas mantidas com o Ministério dos Transportes que, a partir de conversas junto ao mercado, entendeu pela necessidade de ampliar o prazo para a
realizacdo do leildio em questdo, de modo a proporcionar aos interessados um tempo maior para realizarem a analise dos documentos e formularem suas



propostas.

3.18. Por fim, constatada a conformidade dos trabalhos conduzidos pela SUCON, parabenizo esta superintendéncia pelo trabalho realizado,
especialmente, pelas préticas regulatdrias adotadas e esforgos realizados para solicitar os ajustes necessarios ao BNDES, estruturador do projeto, bem como
para promover as adequagdes decorrentes dos apontamentos do Tribunal de Contas da Unido.

4, DA PROPOSIGAO FINAL

4.1. Ante o exposto, considerando as manifestagGes técnicas e juridicas contidas no processo, VOTO por aprovar o Edital de Concessdo do sistema
rodoviario BR-364/RO, denominado Lote CN5 - Rota Agro Norte, nos termos das minutas de deliberagdo (SEI n2 27032700), de Aviso de Publicagdo de Edital
(SEI n2 27032731) e de portaria para composi¢do de Comissdo de Outorga (SEI n2 27032772) acostadas aos autos.

Brasilia, 31 de outubro de 2024.

(assinado eletronicamente)
Lucas Asfor Rocha Lima
Diretor

Documento assinado eletronicamente por LUCAS ASFOR ROCHA LIMA, Diretor, em 31/10/2024, as 11:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.
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% A autenticidade deste documento pode ser conferida no sitehttp://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 27032516 e o cddigo CRC 0524FFBB.
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