AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DLA

RELATORIA: DLA

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 120/2024

OBJETO: EXCEGAO TRANSITORIA PARA TESTE DE PARAMETROS OPERACIONAIS NO CONTRATO DE CONCESSIONARIA AUTOPISTA PLANALTO SUL S/A
ORIGEM: SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA - SUROD

PROCESSO (S): 50500.171418/2024-13

PROPOSICAO PF/ANTT: NAO HA

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - POR APROVAR

EMENTA

EXCECAO TRANSITORIA PARA TESTE DE PARAMETROS OPERACIONAIS NO CONTRATO DE CONCESSIONARIA AUTOPISTA PLANALTO SUL. ADOGAO
MODELO TRANSITORIO DE FLEXIBILIZAGAO, COM DURAGCAO DE 90 DIAS, DURANTE O QUAL SERAO UTILIZADOS NO CONTRATO DA CONCESSI
AUTOPISTA PLANALTO SUL OS PARAMETROS DE DESEMPENHO ESTABELECIDOS NO CONTRATO DA ROTA DOS CRISTAIS. RELATOR ENCAMINHA A VO1
PELA APROVACAO.

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se da proposta de implementagdo de Teste de Excegdo Transitéria de parametros operacionais no contrato de concessionaria Autopista
Planalto Sul S/A, referente a uma medida de flexibilizagdo ( waiver), para permitir a aplicagdo dos pardmetros operacionais utilizados na 52 Etapa de Concessdes
Rodovidrias, especificamente os adotados para a Rota dos Cristais, na operagdo do trecho da BR-116/PR/SC.

2. DOS FATOS

2.1. Em 29/07/2024, a Concessiondria Autopista Planalto Sul, por meio do documento APS/JUR 24080501 (SEl n2 26137665), manifestou-se sobre a
alteragdo das interrupgdes de desempenho dos seus servigos de atendimento médico e socorro mecanico, solicitando, dentre outras coisas, a suspensdo da
aplicagdo de novos autos de infragdo com base nos inexequiveis parametros PER de atendimento médico e mecanico.

2.2. Posteriormente, por meio do Despacho DG (SEI n2 26137738), de 09/06/2024, O Diretor Geral solicitou a Superintendéncia de Infraestrutura
Rodovidria (SUROD) que apresentasse um cendrio de teste com base nas cldusulas da 52 Etapa de Concessdes, avaliando a previsdo de mudangas nos
parametros operacionais aplicaveis a Concessiondria Autopista Planalto Sul.

2.3. Em resposta a determinagdo emanada pelo Diretor Geral, a SUROD emitiu seu posicionamento técnico em 24/09/2024 através da Nota Técnica
SEI N2 8697/2024/SUROD/DIR/ANTT (SEl n2 26137746), por meio da qual propde a adogdo de um modelo transitério de flexibilizagdo no contrato da
Concessionaria Autopista Planalto Sul, com duragdo de 90 dias, durante o qual serdo utilizados os pardmetros operacionais estabelecidos na 52 Etapa de
Concessdes Rodoviarias, especificamente os parametros constantes do contrato da Rota dos Cristais

2.4. Ato continuo, a SUROD enviou a proposta de flexibilizagdo dos parametros operacionais para a anuéncia do Concessionaria Autopista Planalto
Sul, denominado Teste de Excegdo Transitdria nos termos do Oficio n2 29290/2024/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2 26137766), do mesmo dia 24/09/2024.

2.5. Em resposta, a Concessiondria Autopista Planalto Sul manifestou ciéncia e concordancia com os termos do Teste de Excecdo Transitéria proposto
pela SUROD, conforme o documento APS/REG/24092501 de 25/09/2024 (SEI n® 26179749).

2.6. Apds informar ao Gabinete do Diretor Geral sobre os termos da proposta acordada com a Concessionaria (SEI n? 26137774) e receber a
orienta¢do de complementar a instrugdo do processo para deliberagio da Diretoria Colegiada (SEI n2 26360074), a SUROD emitiu em 04/10/2024 o Relatdrio a
Diretoria SEI n® 637/2024 (SEI n2 26380802), encaminhando para apreciacdo da Diretoria a referida proposta de Teste de Exce¢do Transitdria de pardmetros
operacionais no contrato da concessionaria Autopista Planalto Sul, em atendimento ao art. 39, § 29, inciso |, do Regimento Interno da ANTT, bem como ao art.
42 da Instrucdo Normativa 12/2022.

2.7. Ademais, seguiram com o Relatério a minuta de Deliberagdo (SEI n2 26380802) e o Despacho de Instrugdo (SEI n2 26380808), por meio do qual é
informado que "o processo reune as condigdes previstas no § 12 do art. 39 do Regimento Interno, que o torna apto para ser sorteado entre os Diretores".

2.8. Assim, no dia 07/10/2024, o Chefe de Gabinete do Diretor-Geral remeteu os autos a Secretaria-Geral para inclusdo do processo na pauta de
sorteio, conforme consta no Despacho (SEI n® 26429597).

2.9. Por fim, o processo foi distribuido por sorteio a esta Diretoria no mesmo dia 07/10/2024, conforme consta na Certiddo de Distribui¢do constante
dos autos (SEI n2 26451123).

2.10. Sdo os fatos. Passa-se a andlise.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. A matéria foi analisada pela Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (SUROD) em cumprimento ao disposto no Art. 32, inciso XIl do

Regimento Interno da ANTT, conforme a Resolugdo n2 5.976, de 07/04/2022, a saber:
Da Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria
Art. 32. A Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria compete:
(..)

X1l - elaborar e submeter a Diretoria Colegiada as propostas de alteragdes dos contratos de concessdo rodovidria e de reajuste e revisdo; (Redagdo dada pela
Resolugdo 6017/2023/DG/ANTT/MT)

3.2. A matéria vem a apreciagdo desta Diretoria com vistas a adog¢do de um modelo transitério de flexibilizagdo no contrato da Concessionaria
Autopista Planalto Sul, com durag¢do de 90 dias, durante o qual serdo utilizados os parametros operacionais estabelecidos na 52 Etapa de Concessdes
Rodovidrias, especificamente os parametros constantes do contrato da Rota dos Cristais

3.3. A andlise da SUROD foi realizada através da Nota Técnica SEI N2 8697/2024/SUROD/DIR/ANTT de 24/09/2024 (SEI n2 26137746), que narrou um
histérico sobre o tema, conforme o Processo n2 50500.064497/2021-64.

3.4. Diante deste extenso historico, que se arrasta desde o ano de 2021, evidencia-se uma situagao na qual a Concessionaria Autopista Planalto Sul
enfrenta dificuldades para atender aos parametros atuais de socorro médico e mecanico, apontando como principal gargalo a distribuicdo inadequada dos


https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=RES&numeroAto=00006017&seqAto=000&valorAno=2023&orgao=DG/ANTT/MT&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_modulo=161&cod_menu=7796

veiculos operacionais.

3.5. Mesmo com a proposta de aumento da frota, a solugdo se mostra ineficaz, pois a distribui¢do espacial dos veiculos, a simultaneidade de eventos
e as situagBes extraordinarias continuariam a comprometer o atendimento. Além disso, o aumento da frota resultaria em maior ociosidade dos equipamentos
em periodos de baixa demanda, gerando ineficiéncias operacionais. A analise da Nota Técnica SEI N2 6845/2022/GEFOP/SUROD/DIR (SEI n2 13946137), de
24/10/2022, reforca a necessidade de buscar alternativas que ajustem os pardmetros de atendimento e tragam beneficios concretos aos usuarios das rodovias.

3.6. Nesse contexto, diante de uma situagdo que se desvia dos parametros regulares de operagdo, justifica-se que a ANTT busque implementar, de
forma transitdria e excepcional, testes operacionais que permitam avaliar um novo modelo de pardmetros de atendimento. Essa abordagem visa, antes de
tudo, aprimorar a prestagdo de servigos aos usudrios, ao mesmo tempo em que também garante maior regularidade e alinhamento regulatério aos contratos. A
realizacdo dos testes permitira verificar, em condigGes reais, a viabilidade dos novos parametros, contribuindo para uma regulagdo responsiva e eficiente.

3.7. A viabilidade do teste de parametros operacionais deve ser analisada dentro da situagdo de excegdo enfrentada pela Autopista Planalto Sul, que
tem encontrado dificuldades em cumprir os pardmetros contratuais de atendimento. A prépria ANTT, por meio de pareceres internos e estudos técnicos,
reconheceu que os parametros vigentes ndo se adequam as condi¢des operacionais da rodovia. Essa constatagdo evidencia a necessidade de uma abordagem
transitdria que permita a avaliagdo de novos parametros mais alinhados a realidade atual, assegurando a eficiéncia e a seguranga no atendimento aos usuarios
durante o processo de ajuste das condigdes operacionais da concessao.

3.8. Ressalta-se que, considerando as dificuldades enfrentadas pelas Concessdes da 22 etapa do PROCROFE em cumprir integralmente os pardmetros
de desempenho, a ANTT, por meio das Sumula n? 13/2022 e Sumula n2 14/2022, tentou inicialmente flexibilizar esses parametros para se adequar ao contexto
operacional das rodovias. Contudo, essas medidas ndo se mostraram eficazes para resolver as dificuldades enfrentadas pelas concessionarias, o que demanda a
utilizagdo de novos mecanismos de flexibilizagdo, mais adequados a realidade operacional, como o regime de exceg¢do proposto.

3.9. Assim, a proposta de teste transitério visa conciliar as necessidades contratuais com a busca continua pela melhoria do servigo oferecido aos
usuarios.
3.10. Para fundamentar essa proposta de testes com base em uma excegdo transitdria, é imprescindivel que a proposta se apoie em referéncias sélidas

que sustentem a viabilidade, a metodologia e 0 embasamento legal, sendo que os pardmetros operacionais em concessdes rodovidrias, definidos no Programa
de Exploragdo da Rodovia (PER), visam garantir a seguranga e a eficiéncia no atendimento aos usudrios, abrangendo tempos de atendimentos médico e
mecanico, manutencdo da infraestrutura e operagdo segura das rodovias. Assim, é fundamental que o teste se baseie em normativos, boas praticas do setor e
precedentes regulamentares que justifiquem ajustes temporarios, sem comprometer a qualidade dos servigos prestados.

3.11. Com vistas a buscar solugdes técnicas comprovadas no mercado regulatério, a ANTT analisou as praticas adotadas por outras agéncias
reguladoras que enfrentam desafios semelhantes. A Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), por exemplo, durante a pandemia de Covid-19, implementou
mecanismos de flexibilizagdo tempordria por meio da concessdo de isengBes operacionais, garantindo a continuidade e eficiéncia dos servigos aéreos, sem
comprometer a seguranga. A adogdo de tais mecanismos regulatérios flexiveis demonstrou-se eficaz no enfrentamento de situagdes excepcionais, sendo
tecnicamente viavel e pertinente a proposta de excegdo transitoria para o setor rodoviario no ambito da ANTT.

3.12. Seguindo o exemplo da ANAC, quando uma agéncia concede isengdes temporarias para o cumprimento de normas regulatdrias, o pedido de
excegdo transitéria feito pela Autopista Planalto Sul também encontra respaldo em praticas regulatérias que permitem a necessidade de ajustes temporarios
em situagBes de emergéncia. Nesse contexto, as recomendagdes aplicadas pelo ndo cumprimento das disposigdes atuais podem comprometer as previsdes
econdmicas da concessdo, justificando a adog¢do de novas clausulas operacionais como solugdo provisdria.

3.13. O uso de testes-piloto para avaliagdo de novos parametros é uma pratica comum em setores regulamentados. Esses testes permitem uma
analise detalhada dos impactos antes da implementagdo em ampla escala. No caso proposto, o teste terd duragdo de 90 dias improrrogdveis, com mediges
mensais durante esse periodo. Apds o término desse prazo, e caso o teste se mostre eficaz, serd possivel encaminhar a alteragdo contratual necessaria para
formalizar os novos parametros. Essa abordagem garante que, ao longo do periodo, os ajustes possam ser realizados com base nos resultados obtidos,
permitindo uma adaptagdo segura e eficiente as necessidades operacionais, sem estender indevidamente o prazo de avaliagdo.

3.14. Por fim, considerando que a proposta esta devidamente motivada e analisada pela SUROD, contando com respaldo legal, contratual e
regulamentar, além de ter sido aceita pela Concessionaria Autopista Planalto Sul, proponho a Diretoria Colegiada a aprovagdo da referida proposta de Teste de
Excegdo Transitoria de parametros operacionais no contrato de concessionaria Autopista Planalto Sul.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, considerando as manifestagdes técnicas contidas no processo, VOTO por aprovar a proposta de implementagdo de Teste de
Excecdo Transitdria de pardmetros operacionais no contrato de concessionaria Autopista Planalto Sul S/A, com duragdo de 90 dias, para permitir a aplicagdo dos
parametros operacionais utilizados na 52 Etapa de Concess&es Rodoviarias, especificamente os adotados para a Rota dos Cristais, na operagédo do trecho da BR-
116/PR/SC, nos termos da minuta de Delibera¢do (SEI n? 27122858) acostada aos autos.

Brasilia, 04 de novembro de 2024.

(assinado eletronicamente)
Lucas Asfor Rocha Lima
Diretor

Documento assinado eletronicamente por LUCAS ASFOR ROCHA LIMA, Diretor, em 04/11/2024, as 11:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.

il
Sel’ o
assinatura L]

eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 27122762 e o cddigo CRC 9E9D678E.
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