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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DLA

RELATORIA: DLA
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 124/2025
OBJETO: Recurso administrativo interposto pela empresa EXPRESSO GUANABARA LTDA. em face da Decisdo SUPAS n2 3.071/2024.
ORIGEM: SUPAS
PROCESSO (S): 50500.349397/2023-77
PROPOSICAO PF/ANTT: ndo ha
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - PELO CONHECIMENTO DO RECURSO E, NO MERITO, SEU INDEFERIMENTO.
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EMENTA

RECURSO A DIRETORIA COLEGIADA INTERPOSTO PELA EXPRESSO GUANABARA LTDA. CONTRA A DECISAO SUPAS N2 3071/2024 - PEDIDO DE AUTORIZACAO
PARA OPERAR MERCADOS NOVOS INDEFERIDO - INOBSERVANCIA DOS CRITERIOS ESTABELECIDOS NA RESOLUGAO N2 4.770/2015 E RESOLUCAO Ne
6.013/2023. AUSENCIA DE ARGUMENTOS APTOS A REFORMAR A DECISAO RECORRIDA - RECURSO CONHECIDO, A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se o presente de andlise de recurso administrativo interposto pela empresa EXPRESSO GUANABARA LTDA., doravante denominada
GUANABARA, CNPJ n? 41.550.112/0001-01, contra a Decisdo SUPAS n2 3071, de 30 de dezembro de 2024, que indeferiu seu pedido de autorizagdo para
opera¢do de mercados novos.

2. DOS FATOS

2.1. Em 06/11/2024, a Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros - SUPAS, tendo em vista a analise realizada por meio da NOTA
TECNICA SEI N2 12758/2024/UFT - GEOPE_MERC/GEOPE/SUPAS/DIR/ANTT (28629537), em cumprimento a decisdo judicial constante dos autos do Mandado de
Seguranga n2 1077306-08.2024.4.01.3400, em trdmite na 62 Vara Federal Civel da SIDF, processo administrativo n2 00424.003612/2024-59, publicou a Decisdo n2
3071/2024 (28812956), indeferindo o pedido apresentado pela empresa GUANABARA para operagdo de mercados novos, relacionados no
Requerimento 20225688.

2.2. Para justificar o indeferimento, a area técnica destacou que, em estrito cumprimento a mencionada decisdo judicial, a empresa GUANABARA n3o
atendeu aos critérios estabelecidos na Resolugdo n2 6.013, de 18 de abril de 2023, para a outorga de novos mercados em regime de autorizagdo.

2.3. Ap6s conhecimento da mencionada decisdo, a empresa apresentou recurso administrativo em 08/01/2025 (28858996), no qual afirmou: 1) todos
os mercados solicitados no processo administrativo n2 50500.349397/2023-77 eram desatendidos no momento em que houve o protocolo do pedido; e 2) 03
(trés) mercados operados (BARREIRAS/BA - PETROLINA/PE, SANTO ESTEVAO/BA - GOVERNADOR VALADARES/MG e SANTO ESTEVAO/BA - RIO DE JANEIRO/ RJ
eram operados por empresa com autorizagdo judicial, e portanto, também se enquadrariam no conceito de mercado desatendido, trazido na Resolugdo n?
6.013/2023.

2.4, Da analise do recurso apresentado, por meio da NOTA TECNICA SEI N2 2457/2025/COTAX/GEOPE/SUPAS/DIR/ANTT (30659462), a area técnica
julgou atendidos os requisitos de admissibilidade para conhecimento do recurso. No mérito, repisou as informagées outrora langadas, ratificando integramente
a posicdo asseverada na NOTA TECNICA SEI N2 12758/2024/UFT - GEOPE_MERC/GEOPE/SUPAS/DIR/ANTT (28629537).

2.5. Ato continuo, o Superintendente da SUPAS apresentou o Relatdrio a Diretoria 135/2025 (30667752), acompanhando a manifestagdo técnica e
propondo que a Diretoria Colegiada conhega o recurso, para, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos da minuta de Deliberagdo (32225584). Ademais, por
meio do Despacho de Instrucdo (32225716) e do OFICIO SEI N2 18016/2025/COTAX/GEOPE/SUPAS/DIR-ANTT (32225784), declarou que o processo retine as
condigBes previstas no §12 do art. 39 do Regimento Interno da ANTT.

2.6. Apds, o Gabinete do Diretor-Geral remeteu os autos a Secretaria-Geral, por meio do Despacho (32452102), para inclusdo do processo na pauta de
sorteio.

2.7. Por fim, os autos foram distribuidos, mediante sorteio, a esta Diretoria, conforme Certiddo 32522905.

2.8. E o relatério. Passe-se a analise.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Trata-se de impugnagdo a Decisdo SUPAS n2 3071/2024, que, caso ndo seja reconsiderada pela autoridade que emitiu a decisdo, deve encaminha-

lo a autoridade superior, no caso a Diretoria Colegiada, o que efetivamente ocorreu.

3.2. Inicialmente, quanto a admissibilidade, conforme a unidade técnica, a recorrente é empresa legitimada para operagdo de servigos de transporte
rodoviario interestadual de passageiros, o recurso foi interposto tempestivamente, tomando-se por base o prazo de 10 dias previsto no art. 59 da Lei n2 9.784, de
29 de janeiro de 1999. Assim, o recurso foi direcionado contra ato em que é cabivel recurso a Diretoria Colegiada, em instancia administrativa final.

3.3. Nesse sentido, atendidos todos os requisitos de admissibilidade recursal, deve ser conhecido o recurso. Na medida em que o recurso deve ser
conhecido, no que concordo com a unidade técnica, passa-se ao exame de mérito.

3.4. Dos autos, verifica-se que em 13/11/2023, a empresa GUANABARA protocolou o pedido de mercados novos, com fundamento na Resolugdo ANTT
n? 6.013/2023. Em 17/12/2024, alegando mora da ANTT em analisar e decidir seu requerimento, a empresa ajuizou a¢do e obteve decisio judicial, em resumo,
nos seguintes termos:

"Ante o exposto, ratifico integralmente a medida liminar e CONCEDO A SEGURANCA para determinar que os requerimentos administrativos da IMPETRANTE sejam
analisados e decididos, exclusivamente, com fundamento nas Resolugbes n° 4.770/2015 e n° 6.013/2023, vigentes a época dos pedidos, bem como determinar a
AUTORIDADE IMPETRADA as publicagdes de praxe no Diario Oficial da Unido no prazo 30 (trinta) dias."(28616184)

3.5. Da anadlise do pleito da empresa GUANABARA, a Geréncia Operacional de Transporte de Passageiros - GEOPE, em cumprimento a determinagdo
judicial, emitiu a NOTA TECNICA SEI N2 12758/2024/UFT - GEOPE_MERC/GEOPE/SUPAS/DIR/ANTT (28629537), fundamentando o indeferimento, em resumo, nos
seguintes termos:

5.1. Com o advento da Resolugdo ANTT n2 6.013, de 18 de abril de 2023, norma transitéria, as empresas com requerimentos de mercados pendentes de andlise pela

ANTT deveriam manifestar interesse em ter suas solicitagdes avaliadas nos termos do citado regulamento, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicagdo da citada
resolugdo:
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Art. 32 No prazo de até 30 (trinta) dias, contados do inicio da vigéncia desta Resolugdo, as transportadoras que possuirem requerimentos de mercados
pendentes de analise pela ANTT deverdo manifestar interesse em ter suas solicitagdes avaliadas nos termos deste regulamento.
§ 12 A opgdo por ter o requerimento analisado segundo as normas transitdrias desta Resolugdo importara na desisténcia dos pedidos que envolvam mercados
ja atendidos.
§ 22 As transportadoras que n3o se manifestarem no prazo definido no caput terdo seus pedidos avaliados somente ap6s a regulamentagdo do art. 47-B da Lei
n?10.233, de 2001.
5.2. Nesse cendrio, somente os pedidos para os quais as empresas atestaram o interesse no prosseguimento da andlise, exclusivamente para os mercados
desatendidos, seriam apreciados pela ANTT, o que ndo é o caso da EXPRESSO GUANABARA LTDA., CNPJ n? 41.550.112/0001-01, visto que os mercados solicitados pela
transportadora no pedido n2 50500.349397/2023-77 n3o se encontram desatendidos.(28629416)
5.3. Destarte, tendo em vista que, quando da analise de processos administrativos que contenham pleitos de novos mercados de TRIP, inclusive aqueles analisados em
cumprimento de decisdo judicial, deverd ser observado o arcabougo normativo vigente, deferindo-se apenas aqueles que atenderem aos requisitos dispostos na
Resolugdo ANTT n? 6.013/2023, conforme disposto na Deliberagdo ANTT n? 153/2023 (17059497), bem como no Parecer n? 00115/2023/PF-ANTT/PGF/AGU
(17059497), verificam-se ausentes os requisitos da Resolugio n2 6.013/2023.

3.6. Irresignada com o indeferimento de seu pleito, a empresa interpds recurso em 08/01/2025, no qual apresentou as alega¢des citadas no item 2.3.,
as quais foram devidamente analisadas pela area técnica, mediante a NOTA TECNICA SEI N2 2457/2025/COTAX/GEOPE/SUPAS/DIR/ANTT (30659462), com
recomendacdo para o ndo provimento do Recurso, pelas seguintes razdes:
3.3. No que atine as razdes recursais, aduz o que se segue:
3.4. 1) todos os mercados solicitados no processo administrativo n2 50500.349397/2023-77 eram desatendidos no momento em que houve o protocolo do pedido.
3.5. 2) 03 (trés) mercados operados ( BARREIRAS - BA - PETROLINA — PE, SANTO ESTEVAO - BA - GOVERNADOR VALADARES — MG e SANTO ESTEVAO - BA - RIO DE
JANEIRO — RJ) eram operados por empresa com autorizagdo judicial, e portanto, também se enquadrariam no conceito de mercado desatendido, trazido na Resolugdo
6.013/2023.
3.6. Em relagdo ao item 1), esclarecemos que conforme esclarecido na NOTA TECNICA SEI N2 12758/2024 /UFT-GEOPE_MERC/GEOPE (28629537), os mercados
solicitados no presente processos encontravam se atendidos, descumprindo comando expresso da Resolugdo n. 6.013/2023, a saber:
5.3 Nesse cenario, somente os pedidos para os quais as empresas atestaram o interesse no prosseguimento da andlise, exclusivamente para os mercados
desatendidos, seriam apreciados pela ANTT, o que ndo é o caso da EXPRESSO GUANABARA LTDA., CNPJ n? 41.550.112/0001-01, visto que os mercados
solicitados pela transportadora no pedido n? 50500.349397/2023-77 ndo se encontram desatendidos.(28629416)
5.4 Destarte, tendo em vista que, quando da analise de processos administrativos que contenham pleitos de novos mercados de TRIP, inclusive aqueles
analisados em cumprimento de decisdo judicial, deverd ser observado o arcabougo normativo vigente, deferindo-se apenas aqueles que atenderem aos
requisitos dispostos na Resolugdo ANTT n2 6.013/2023, conforme disposto na Deliberagdo ANTT n2 153/2023 (17059497), bem como no Parecer n2
00115/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (17059497), verificam-se ausentes os requisitos da Resolugdo n2 6.013/2023.
3.7. Desta feita, conforme exposto pela area técnica desta Superintendéncia, todos os mercados solicitados no requerimento em epigrafe encontravam-se atendidos.
Ressaltando que durante a analise, anexou-se aos autos a relagdo extraida de sistema proprio desta agéncia reguladora (28629416), lembrando que na ocasido foram
informadas as condigdes individuais de cada mercado, tendo todos eles apresentado a caracteristica de " atendido". Ademais, com o objetivo de ratificar a condigdo de
cada mercado, apresentamos a relagdo das linhas quem contém os mercados solicitados, juntamente com a empresas que operam a referida outorga (29199272).
3.8. Com relagdo ao item 2), lembramos que a Resolugdo n. 6013, de 2023, considera atendido o mercado que seja objeto de Licenga Operacional vigente, ndo fazendo
qualquer ressalva para os casos em que a analise do requerimento que pleiteou o referido mercado ocorreu em razdo de comando judicial.

3.9. Pelo exposto, a argumentagdo é de todo improcedente, de modo que sugerimos ndo rever a Decisdo n. 3071, de 2024.

3.7. Assim, no que tange as alegagdes da recorrente, alinho-me integralmente as razdes fundamentadas na NOTA TECNICA SEI N2
2457/2025/COTAX/GEOPE/SUPAS/DIR/ANTT (30659462) pela GEOPE, as quais foram acolhidas pela Supas no RELATORIO A DIRETORIA n2 135/2025 (30667752).

3.8. Dessa forma, concluo que a empresa recorrente falhou em atender aos requisitos dispostos na Resolugdo n2 6.013/2023, exigéncia estabelecida
na decisdo judicial. Contudo, conforme destacado pela drea técnica, o indeferimento ndo impede o protocolo de novo pedido de mercados, quando da abertura
de janelas extraordinaria e ordindria, conforme previsto no novo regramento.

3.9. Considerando as razdes acima delineadas, entendo que o recurso interposto ndo reune elementos que justifiquem seu acolhimento, motivo pelo
qual ndo merece ser provido.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante todo o exposto, VOTO por conhecer o recurso interposto pela empresa EXPRESSO GUANABARA LTDA., CNPJ n2 41.550.112/0001-01, para, no

mérito, negar-lhe provimento, nos termos da minuta de Deliberagdo acostada aos autos (35276222).

Brasilia, 08 de setembro de 2025.

LUCAS ASFOR ROCHA LIMA
Diretor

Documento assinado eletronicamente por LUCAS ASFOR ROCHA LIMA, Diretor, em 08/09/2025, as 12:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n2 22/2023 da ANTT.
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