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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DLA

RELATORIA: DLA
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 127/2024
OBJETO: ENCERRAMENTO DA AUDIENCIA PUBLICA N2 5/2023 - MALHA OESTE - DOCUMENTOS JURIDICOS E PLANO DE OUTORGA
ORIGEM: SUPERINTENDENCIA DE CONCESSAO DA INFRAESTRUTURA (SUCON)
PROCESSO (S): 50500.072602/2023-09
PROPOSIGAO PF/ANTT: PARECER n. 00177/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 27122668)
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - POR APROVAR
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EMENTA

RELATORIO FINAL DO PROCESSO DE PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL REALIZADO POR MEIO DA AUDIENCIA PUBLICA N2 05/2023. MINUTA DO PLANO DE
OUTORGA DA CONCESSAO DA MALHA OESTE, A SER SUBMETIDO AO MINISTERIO DOS TRANSPORTES. MINUTAS DOS DOCUMENTOS JURIDICOS, QUE
CONTEMPLAM EDITAL, CONTRATO E SEUS ANEXOS, VISANDO A CONCESSAO PARA PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE FERROVIARIO DE
CARGAS ASSOCIADO A EXPLORACAO, MODERNIZACAO E MELHORAMENTO DA INFRAESTRUTURA FERROVIARIA DA MALHA OESTE. RELATOR VOTA PELA
APROVACAO.

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de proposta que visa a aprovagdo do Relatério Final e encerramento do Processo de Participagdo e Controle Social - PPCS realizado por
meio da Audiéncia Publica n2 05/2023, que teve como objetivo tornar publico, colher sugestdes e contribuigdes as minutas de Edital e Contrato e aprimoramento
dos estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental, visando a concessdo para exploragdo do empreendimento ferrovidrio Malha Oeste, com extensdo
total de 1.625,30 km, que intercepta os estados de S3o Paulo/SP e Mato Grosso do Sul/MS. Limitada a Leste por Mairinque/SP, e a Oeste, pela municipalidade de
Corumba/MS.

2. DOS FATOS

2.1. O presente processo tem inicio com a publicagdo da Resolugdo CPPI n2 146 (SEI 16023316), de 2 de dezembro de 2020, publicada no DOU em 24
de dezembro de 2020, pela qual o Conselho do Programa de Parceria de Investimentos aprovou a qualificagdo para relicitagdo da Malha Oeste. Essa Resolugdo
deu origem ao Decreto n? 10.633 (SEI 16023324), de 18 de fevereiro de 2021, que assim determina:

Art. 12 Fica qualificado, no dmbito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica - PPI, o empreendimento publico federal do setor
ferrovidrio Malha Oeste, pertencente a antiga Rede Ferrovidria Federal S.A. e sob a responsabilidade da concessiondria Rumo Malha Oeste S.A., para fins de
relicitagdo.
2.2. No dia 23 de marco de 2021, a Superintendéncia de Concessdo da Infraestrutura - SUCON exarou a Nota Técnica Conjunta n2
004/2023/GINOP/GEMEF/SUCON/DIR/ANTT (SEI 16037642), na qual expde as analises realizadas pela Coordenagdo de Estudos Ferrovidrios — CEFER, da
Geréncia de Investimento e Operagdo - GINOP, pela Coordenagdo de Andlise Econdmico-Financeira - CANEF, da Geréncia de Modelagem Econémico-Financeira -
GEMEF e pela Geréncia de Estruturagdo Regulatéria - GEREG, referentes aos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental — EVTEA, para a relicitacdo
da Malha Oeste, ferrovia cujo percurso compreende os estados de Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul.

2.3. Na mesma data, por meio do Despacho SUCON (SEI 16068761), o Superintendente de Concessdo da Infraestrutura informou a Procuradoria
Federal junto a ANTT - PF-ANTT que, apds a conclusdo dos estudos e documentos para a concessdo do empreendimento ferroviario Malha Oeste, em
conformidade com o Art. 99, da Resolugdo n2 5.624, de 21 de dezembro de 2017, o processo em tela seria submetido a deliberagdo da Diretoria Colegiada para
abertura do Processo de Participagdo e Controle Social com realizagdo de audiéncia publica.

2.4, Ainda em 23 de margo de 2021, o Superintendente de Concessdo da Infraestrutura acostou aos autos o Relatério a Diretoria n2 116/2023 (SEI
16068375) sugerindo a deliberagdo da Diretoria Colegiada da ANTT a respeito do Processo de Participagdo e Controle Social com a abertura de Audiéncia Publica.
2.5. Assim, com fundamento no VOTO DLA n2 11/2023 (SEI 16091052), a Diretoria Colegiada proferiu a Deliberagdo n2 89, de 30 de margo de 2023 (SEI

16244380), para submeter a Audiéncia Publica proposta de tornar publico, colher sugest&es e contribuigdes as minutas de Edital e Contrato e aprimoramento
dos estudos de viabilidade, para a concessdo do empreendimento ferrovidrio Malha Oeste.

2.6. No mesmo dia, foi publicado no Didrio Oficial da Unido n2 64, se¢do 3, pagina 134, bem como na pagina da Audiéncia Publica no portal da ANTT, o
Aviso de Audiéncia Publica n2 5/2023 (SEI 16247232), informando, entre outras coisas, o periodo para o recebimento de contribui¢des (do dia 10 de abril de
2023 até as 18 horas do dia 25 de maio de 2023 - horério de Brasilia) e os locais de realizacdo das sessdes publicas (Campo Grande/MS e Brasilia/DF).

2.7. A sessdo publica realizada na cidade de Campo Grande/MS, aconteceu no dia 26 de abril de 2023 e, embora ndo tenha sido transmitida em tempo
real, foi disponibilizada, para acesso, por meio do Canal da ANTT, no Youtube através do seguinte link: Audiéncia Publica n® 05/2023 - Sessdo Publica Campo
Grande/MS - 26/04/2023.

2.8. Por sua vez, a sessdo publica realizada na cidade de Brasilia/DF aconteceu no dia 03 de maio de 2023, e foi transmitida em tempo real, por meio
do canal da ANTT, no YouTube, com manifestagGes orais realizadas de forma presencial e virtual, através da plataforma Microsoft Teams e disponivel no seguinte
link: Audiéncia Publica n? 5/2023 - 3/5/2023.

2.9. No dia 12 de junho de 2023, a Superintendéncia de Concessdo de Infraestrutura acostou aos autos o Relatério Simplificado da Audiéncia Publica
n2 5/2023 (SEI 17254353) e respectivos anexos: Anexo | - Relatério de Contribuigdes_ParticipANTT (SEI 17272250), e Anexo |l - Relatério de Contribui¢des_Orais
(SEI 17271655).

2.10. Diante de alguns questionamentos recebidos e da analise preliminar da documentagdo técnica apresentada para a Audiéncia Publica, a drea
técnica da SUCON constatou a ndo inclusdo de informagbes essenciais a andlise das interferéncias vidrias na Malha Oeste e que deveriam ter sido
disponibilizadas pela Concessionaria Rumo Malha Oeste S.A. - RMO por for¢a de suas ObrigagBes Contratuais. Nesse sentido, por meio do Oficio n2
23746/2023/SUCON/DIR-ANTT (SEI 17902115), de 7 de agosto de 2023, a concessiondria foi notificada a apresentar informag6es complementares, elencadas no
referido expediente administrativo, no prazo maximo de 30 dias.

2.11. Em 18 de setembro de 2023, os membros substitutos do secretério e do presidente da AP n2 5/2023 encaminharam a SUCON e a GEMEF, a Nota
Técnica n? 6381/2023/COINV/GEMEF/SUCON/DIR/ANTT (SEI 19001194) com vistas a apresentar as analises sobre aspectos técnicos, econdmicos e regulatdrios
relativos aos estudos do processo de relicitagdo da Malha Oeste -MO realizados no ambito da Secretaria de Parcerias e Investimentos - SPPI. Os tdpicos
abordados no documento técnico supracitado sdo decorrentes da visdo técnica da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, bem como dos encaminhamentos
necessdrios para o tratamento de pontos levantados nas contribui¢des recebidas pela ANTT no ambito da Audiéncia Publica n2 5/2023 e no market sounding
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promovido pelo Ministério dos Transportes - MT e SPPI. Ademais foram acostados aos autos o arquivo Anexo da Nota Técnica (SEI 19003314), contendo os seis
anexos indicados na referida Nota Técnica.

2.12. Em 23 de fevereiro de 2024, a Secretaria Especial para o Programa de Parcerias de Investimentos, da Casa Civil encaminhou a Secretaria Nacional
de Transporte Ferrovidrio - SNTF/MT, com cdpia a Diretoria Geral da ANTT, o Oficio SEPPI n2 49/2024/SEPPI/CC/PR (SEI 21991466), Processo Administrativo SEI n?
50500.055563/2024-58, no qual informa que, no dia 26 de dezembro de 2023, "o consdrcio "Nos Trilhos de Novo", responsdvel pelos estudos para a relicitagéo
da Malha Oeste, realizou a entrega dos estudos de viabilidade na verséo pds consulta publica, a qual incorporou as contribuigbes aceitas e indicadas pela ANTT e
pelo Ministério dos Transportes". No mesmo documento encaminhou link para acesso aos arquivos contendo os estudos de viabilidade. Conclui, informando que
"tanto a ANTT quanto o Ministério dos Transportes poderdo dar sequéncia a avaliagdo dos estudos realizados com vistas a submissdo dos mesmos ao Tribunal de
Contas da Unido".

2.13. Também em fevereiro de 2024, foram acostados aos autos o célculo de frota para atendimento da Idade Maxima da Frota de Locomotivas (IMFL),
constantes nos seguintes documentos SEI ANTT n° 22355904 e 22355904.

2.14. Tendo em vista que , apos a analise técnica das 246 contribuigcdes colhidas no Processo de Participagdo e Controle Social - PPCS, restaram dez
pontos que necessitariam de diretrizes de politicas publicas para o encaminhando adequado, a SUCON sugeriu, por meio do Despacho GEREG (SEI 23642308), de
23 de maio de 2024, que fosse enviado um oficio ao Ministério dos Transportes, solicitando o encaminhamento a ANTT das diretrizes de politica publica para os
pontos pendentes de encaminhamento, necessarios ao prosseguimento do processo de relicitagdo da Malha Oeste. Assim, por meio do Oficio n? 16351 (SEI
23754834), de 29 de maio de 2024, a ANTT solicitou a Secretaria Executiva do Ministério dos Transportes orientagdo quanto aos pontos suscitados que careciam
de definigdo.

2.15. Em 06 de junho de 2024, a SNTF/MT, enviou a ANTT o Oficio n2 330/2024/SNTF (SEI 23874704), por meio do qual encaminha a Nota Técnica n2
25/2024/CGOF-I-SNTF/DOUT-SNTF/SNTF (SEI 23874710), na qual sdo apresentadas duas propostas que "visam a trazer uma solugéo aos problemas identificados
no estudo realizado, relacionado ao elevado capex necessdrio para a recuperagdo da malha", e que poderia afastar potenciais interessados. De acordo com a
Diretoria de Outorgas Ferroviarias da SNTF, ambas as alternativas buscam "otimizar o transporte ferrovidrio, garantir a integridade das ferrovias inoperantes, e
oferecer solugbes mais atrativas para o mercado". Nesse sentido, como diretrizes de politicas publicas, a Secretario Nacional de Transporte Ferroviario conclui
por determinar que a ANTT "deve considerar as alternativas na modelagem da licitagdo constantes na referida Nota". Além disso, a referida nota ministerial,
solicita que "a agéncia analise a captagdo de carga considerando o ramal de Ponta Pord e desconsiderando o empreendimento Nova Ferroeste".

2.16. Em resposta, a SUCON enviou a SNTF o Oficio n2 21516/2024/SUCON/DIR-ANTT (SEI 24788450), de 19 de julho de 2024, informando que, sobre a
solicitagdo referente a analise da captagdo de carga considerando o Ramal de Ponta Pord e desconsiderando o empreendimento da Nova Ferroeste, os cenarios
de captagdo de carga, os riscos de demanda, a influéncia da Nova Ferroeste e a viabilidade do Ramal de Ponta Pora foram devidamente discutidos pela area
técnica e encaminhados a Secretaria Executiva através do Oficio n? 16351/2024/DG-ANTT (SEI 23754834) para as devidas tomadas de decisdo. Além disso,
informou que, caso aquela Secretaria entenda necessario reavaliar o Estudo de Demanda, seria necessario que a pasta ministerial solicitasse a Secretaria do
Programa de Parcerias de Investimentos -SPPI que acione a estruturadora responsavel para informar possiveis ajustes de premissas ou a realizagdo de novas
simulagdes. Informa, ainda, que a ANTT dispde tdo somente dos produtos finais entregues pela estruturadora com o intuito da sua submissdo ao Tribunal de
Contas da Unido, apds ajustes decorrentes das contribuigdes recebidas no ambito da audiéncia publica realizada. Por fim, quanto aos outros itens encaminhados
na referida diretriz, comunica que estdo sendo realizadas as devidas andlises e atualizagdes regulatdrias necessarias para o prosseguimento do projeto.

2.17. Por intermédio da Nota Técnica n2 5805/2024/GEMEF/SUCON/DIR/ANTT (SEl 24933590), de 30 de julho de 2024 a Geréncia de Modelagem
Econdmico -Financeira - GEMEF/SUCON encaminhou a SUCON "os estudos de demanda, operacional, engenharia e econémico-financeiro, com as altera¢bes
promovidas pela Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI)/Corporacédo Andina de Fomento (CAF) para fins do processo de relicitagdo
da Malha Oeste (SEI ANTT n? 50500.072602/2023-09), visando a avaliagdo pela SUCON da pertinéncia e oportunidade de encerramento da Audiéncia Publica
(AP) n2 05/2023 e possivel envio dos documentos técnicos ao Tribunal de Contas da Unido (TCU)."

2.18. Por sua vez, em 18 de setembro de 2024, a Geréncia de Estruturagdo Regulatéria - GEREG/SUCON exarou a Nota Técnica n? 7901/2024/COEST
3/GEREG/SUCON/DIR/ANTT (SEI 25942251), dando conta que encaminhou as mais recentes minutas de documentos juridicos (SEI 25941893), referentes a
relicitacdo da Malha Oeste, para manifestagdo da Procuradoria Federal junto a ANTT - PF-ANTT, com proposta de deliberagdo da Diretoria Colegiada da ANTT
para aprovagdo dos documentos juridicos (SEI 25941893) e consequente envio dos estudos ao Tribunal de Contas da Unido-TCU, bem como do Plano de Outorga
(SEI 25942161) ao Ministério dos Transportes — MT.

2.19. Assim, por meio do Despacho SUCON (SEI 25596448), a Superintendéncia de Concessdo da Infraestrutura encaminhou os presentes autos a PF-
ANTT a fim de submeter aquele 6rgio de assessoramento juridico os documentos produzidos no dmbito da Audiéncia Publica n2 5/2023.

2.20. Também consta dos autos minuta de Relatério Final da Audiéncia Publica (SEI 25969761) que conclui a andlise das contribui¢des recebidas por
intermédio da AP n2 5/2023 e submete o Relatério Final da Audiéncia Publica a aprovagdo da Diretoria Colegiada, de acordo com o estabelecido no Art. 26, §5¢
da Resolug¢do n2 5.624/2017.

2.21. Por meio do Parecer n? 00177/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 27122668), de 24 de outubro de 2024, a Procuradoria Federal apresentou
manifestagdo juridica na qual conclui, apds discorrer sobre o Procedimento de Participagdo e Controle Social e o Plano de Outorga, "pela possibilidade aprovagéo
do Relatdrio Final de Audiéncia Publica e da submisséo do Plano de Outorgas ao Ministério dos Transportes, acompanhado das minutas de edital, de contrato de
concessdo e seus anexos, depois de chancelado pela Diretoria Colegiada da Agéncia".

2.22. Em atendimento o art. 39, § 29, inciso |, do Regimento Interno da ANTT e em consonancia com o art. 42 da Instrugdo Normativa 12/2022, a
Superintendente Substituta acostou aos autos o Relatério a Diretoria n2 677/2024 (SEI 26931620), de 06 de novembro de 2024, encaminhando o processo em
tela para distribuigdo aos Diretores, a fim de ser deliberado em Reunido da Diretoria Colegiada, incluindo a Minuta de Deliberagdo (SEI ), Relatério Final da
Audiéncia Publica n? 5/2023 (SEI ), os documentos juridicos (SEI 25941893), e a minuta de Plano de Outorga (SEl 25942161).

2.23. Na mesma data, por meio de Despacho (SEI 26931289), a SUCON remeteu os autos ao Gabinete do Diretor-Geral, declarando que o processo
retne as condiges previstas no §12 do art. 39 do Regimento Interno e, dada a relevancia e urgéncia do tema, o Chefe de Gabinete sugeriu ao Diretor-Geral
avaliar a conveniéncia e oportunidade de designacdo ad hoc de Diretor Relator, nos termos do permissivo insculpido no artigo 44 do Regimento Interno da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, aprovado pela Resolugdo n2 5.976, de 7 de abril de 2022.

2.24, Assim, por decisdo do Diretor-Geral, exarada no Despacho DG (SEI 27258366), o processo foi distribuido, ad hoc, para minha relatoria, conforme
consta na Certiddo de Redistribuigdo (SEI 27315575).

2.25. Sdo os fatos. Passa-se a analise.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1 Inicialmente, destaco o disposto na Lei n2 10.233, de 05 de junho de 2001, lei de criagdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, no que

tange as diretrizes e objetivos a serem alcangados pela ANTT em relagdo a priorizagdo dos programas de acdo e de investimento e a implementagdo de politicas
publicas:

Art. 12. Constituem diretrizes gerais do gerenciamento da infra-estrutura e da operagdo dos transportes aquaviario e terrestre:

Ill — dar prioridade aos programas de agdo e de investimentos relacionados com os eixos estratégicos de integragdo nacional, de abastecimento do mercado interno
de exportagdo;

Art. 20. Sdo objetivos das Agéncias Nacionais de Regulagdo dos Transportes Terrestres e Aquaviario:
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| - implementar, nas respectivas esferas de atuagdo, as politicas formuladas pelo Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte, pelo Ministério dos
Transportes e pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, nas respectivas dreas de competéncia, segundo os principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei;
(Redagdo dada pela Lei n2 12.815, de 2013)

Il — regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribui¢des, as atividades de prestagdo de servicos e de explora¢do da infra-estrutura de transportes,
exercidas por terceiros, com vistas a:

a) garantir a movimentagdo de pessoas e bens, em cumprimento a padrdes de eficiéncia, seguranga, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e
tarifas;

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usudrios, das empresas concessionarias, permissionarias, autorizadas e arrendatarias, e de entidades
delegadas, arbitrando conflitos de interesses e impedindo situagdes que configurem competigdo imperfeita, praticas anticompetitivas ou formagdo de estruturas
cartelizadas que constituam infragdo da ordem econdmica. (Redagdo dada pela Lei n? 14.301, de 2022)

Art. 22. Constituem a esfera de atuagdo da ANTT:

Il - a exploragdo da infra-estrutura ferrovidria e o arrendamento dos ativos operacionais correspondentes;

3.2. Em relagdo a realizagdo de Processo de Participacdo e Controle Social, destaco o disposto na Resolugdo ANTT n2 5.976, de 07 de abril de 2022,
que aprovou o Regimento Interno da ANTT, in verbis:

Do Processo de Participagdo e Controle Social

Art. 88 A ANTT utilizara o Processo de Participagdo e Controle Social com objetivo de:

I- incentivar ou provocar a efetiva participacdo dos servidores e colaboradores da ANTT, das partes interessadas e da sociedade em geral;

II- recolher subsidios para o processo decisério da ANTT;

1ll- oferecer aos agentes econdmicos, sociedade e usuarios dos servigos e das infraestruturas de transportes terrestres administrados pela ANTT um ambiente propicio
ao encaminhamento de seus pleitos e sugestoes relacionados a matéria objeto do processo;

IV- identificar, de forma ampla, todos os aspectos relevantes a matéria, objeto do processo e

V- dar publicidade a sua agdo regulatéria.
3.3. Em complemento, a Resolugdo ANTT n2 6.020, de 20 de julho de 2023 (substituiu a Resolugdo ANTT n2 5.624, de 21 de dezembro de 2017), que
dispde sobre os meios de PPCS no ambito da ANTT, assim determina:

Art. 14. A ANTT deverd realizar Audiéncia Publica quando as matérias afetarem os direitos de agentes econdmicos ou de usuarios de servigos de transportes, nos
seguintes casos:
| - minutas de ato normativo;

Il - minutas de editais de licitagdo de outorgas, minutas de contratos de concessdo ou permissdo;
Art. 15. As propostas de realizagdo de Audiéncia Publica serdo submetidas a Diretoria Colegiada para aprovagdo.

Art. 30. O Relatério Final da Audiéncia Publica ou Consulta Publica serd submetido a Diretoria Colegiada para deliberagdo.
3.4. Quanto ao Plano de Outorga, uma vez concluida a fase de Audiéncia Publica, a legislagdo assim determina:

LEI N2 10.233/2001

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuigGes gerais:

Il - propor ao Ministério dos Transportes, nos casos de concessdo e permissdo, os planos de outorgas, instruidos por estudos especificos de viabilidade técnica e
econdmica, para exploragdo da infraestrutura e a prestagdo de servigos de transporte terrestre;

3.5. Neste sentido, em atencdo a legislagdo e normativos vigentes, a Superintendéncia de Concessdo da Infraestrutura - SUCON propds instaurar o
Processo de Participagdo e Controle Social com a realizagdo de Audiéncia Publica com objetivo de colher contribuigdes e manifestagdes dos usuarios e
interessados no sistema ferroviario da Rumo Malha Oeste, sendo deliberado pela Diretoria Colegiada, conforme art. 15 da Resolugdo n? 6.020, de 20 de julho de
2023 (que substituiu a Resolugdo ANTT n2 5.624, de 21 de dezembro de 2017), e aprovada a sua realizagdo por meio da Deliberagdo n2 89, de 30 de margo de
2023 (SEI 16244380).

3.6. O aviso de realizagdo de Audiéncia Publica foi publicado no Diario Oficial da Unido n2 64, de 03 de abril de 2023, se¢do 3, pagina 134,
(SEI 16247232) e na pagina da Audiéncia Publica, no portal da ANTT, quando foi divulgado o periodo para o recebimento de contribui¢Ses, que ocorreu do dia 10
de abril de 2023 até as 18 horas do dia 25 de maio de 2023 - horario de Brasilia.

3.7. Finalizada a fase de envio e analise das contribui¢Ges, a drea técnica elaborou o Relatério Final da Audiéncia Publica e encaminhou os presentes
autos a Diretoria Colegiada propondo que "a Diretoria da ANTT se manifeste favoravelmente a publicagdo do Relatdrio Final da Audiéncia Publica no Portal da
ANTT e encaminhe o Plano de Outorga para aprovagdo do Ministério dos Transportes".

Caracteriza¢do da Malha Oeste

3.8. Integrante do Sistema Ferroviario Federal - SFF, a Malha Oeste apresenta, atualmente, uma extensdo total de 1.973 km em bitola métrica, e sua
area de atuagdo compreende os estados de Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul.
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Figura 1 - Mapa Situagdo — Malha Oeste
Fonte: SUCON

3.9. A Malha Oeste (MO), construida em bitola métrica, tem suas linhas se desenvolvendo do Noroeste do Estado do Mato Grosso do Sul, fronteira
com a Bolivia, até o estado de Sdo Paulo fazendo conexdao com a Rumo Malha Paulista - RMP, em Mairinque e Bauru, ambos no estado de Sdo Paulo, e com a
Rumo Malha Sul - RMS nos municipios de Rubido Junior e Iperd, também no estado de Sdo Paulo. Ademais, A referida Malha contempla um ramal que parte do
Patio de Indubrasil, em Campo Grande, até Ponta Pord, ambos no estado do Mato Grosso do Sul.

3.10. Por meio da Deliberagdo n2 258, de 16 de julho de 2008, a ANTT aprovou a alteragdo do estatuto social da empresa Ferrovia Novoeste S.A., de
maneira a permitir a alteragdo de sua denominagdo social para ALL — América Latina Logistica Malha Oeste S.A. Porém , a partir de 2015, ap6s um processo de
fusdo com a Rumo Logistica, a empresa passou a ser controlada pela Rumo, que também detém as concessGes das Malhas Paulista, Norte, Central e Sul,
passando a denominar-se Rumo Malha Oeste.

Processo de Participa¢do e Controle Social - PPCS

3.11. Como ja mencionado em tdpicos anteriores, por meio da Deliberagdo n2 89, de 30 de margo de 2023 (SEl 16244380), a Diretoria Colegiada
aprovou a realizagdo da Audiéncia Publica n? 5/2023 com o objetivo de tornar publico, colher sugestdes e contribui¢cdes as minutas de Edital e Contrato e
aprimoramento dos estudos de viabilidade, para a concessdo do empreendimento ferrovidrio Malha Oeste. O periodo disponibilizado para o recebimento de
contribuigdes foi do dia 10 de abril de 2023 até as 18 horas do dia 25 de maio de 2023 - hordrio de Brasilia.

3.12. Foram previstas e realizadas duas sessdes publicas, sendo uma na cidade de Campo Grande/MS, no dia 26 de abril de 2023, e a outra em
Brasilia/DF, no dia 03 de maio de 2023.

3.13. A documentacdo relativa ao projeto, os documentos juridicos e os estudos, bem como as informagdes sobre a participagdo da sociedade na sessdo
publica foram disponibilizadas na pagina da Audiéncia Publica.

3.14. Conforme se extrai dos autos, foram disponibilizados os seguintes meios para a participacdo da sociedade:
e Portal da ANTT, por meio do sistema de participagdo e controle social (ParticipANTT), para realizagdo de manifestagcdo por escrito
(https://participantt.antt.gov.br. );
e Via Oral, na sessdo presencial e virtual.
3.15. No periodo disponibilizado para as manifestages foram recebidos 84 (oitenta e quatro) protocolos por meio do sistema ParticipANTT e 30 (trinta)

protocolos realizados oralmente na sessdo publica, perfazendo 114 (cento e quatorze) manifestagdes submetidas a apreciagdo da ANTT. Destas, 35 (trinta e
cinco) foram consideradas repetidas, resultando num total de 79 protocolos a serem analisados pela area técnica, conforme apresentado no quadro abaixo.
Importa mencionar que nenhum protocolo foi considerado invalido.

Quadro 1 - Resumo de contribui¢des recebidas

CONTRIBUICOES RECEBIDAS DURANTE A AUDIENCIA PUBLICA N.2 005/2023

DATA [ inscrmos || parTiCIPANTES CONTRIBUICOES ORAIS
26/04/2023 || 98 | 97 | 14
03/05/2023 || 46 | 36 16
Protocolos recebidas via Sistema ParticipANTT | 24
TOTAL 114
Contribuigbes Repetidas 35
Total de protocolos para analise 79

Fonte: SUCON
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3.16. O tratamento as contribui¢des recebidas seguiram o disposto na Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

3.17. As contribuigBes recebidas, bem como as manifestagGes orais e a analise da equipe técnica da ANTT foram descritas nos anexos do Relatério Final
da Audiéncia Publica n2 5/2023 (SEI 26934321), da seguinte forma:

e Anexo | — contribuigdes recebidas por meio do sistema ParticipANTT; (SEl 17272250)
e Anexo Il — contribuicBes orais; e (SEI 17271655)
e Anexo Il — respostas e analises da equipe técnica da ANTT. (SEI 25858957)

3.18. Diante das contribuicdes recebidas, a Geréncia de Estruturacdo Regulatéria - GEREG/SUCON identificou alguns pontos carentes de orienta¢des de
politica publica, devidamente apresentados ao Ministério dos Transportes em reunides realizadas com a ANTT. As diretrizes de politicas publicas emanadas pelo
MT, em diversos momentos do PPCS em tela, bem como os encaminhamentos propostos pela SUCON, podem ser consultadas no Capitulo 4, Diretrizes de Politica
Publica, da Nota Técnica n® 7901/2024/COEST 3/GEREG/SUCON/DIR/ANTT (SEI 25942251),

3.19. Apds o recebimento das diretrizes do Ministério dos Transportes, especialmente aquelas manifestadas por meio da Nota Técnica n2
25/2024/CGOF-I-SNTF/DOUT-SNTF/SNTF (SEI 23874710), a GEREG/SUCON incorporou aos documentos juridicos as alteragdes necessdrias para refletir as
mudangas decorrentes das propostas do MT, além de atualizagBes legais e regulatdrias. A seguir apresento breve resumo das alteragées realizadas.

3.19.1. Minuta de Edital

|- Inclusdo do conceito de Proposta de Exploragdo da Malha (proposta de trechos ferrovidrios da Malha Oeste que a Proponente
pretende explorar, além dos trechos minimos obrigatdrio, definidos no Edital);

Il - Classificagdo das Proponentes em fungdo das respectivas ofertas de extensdo de trecho de exploragdo obrigatéria da malha ferroviaria,
dentre as opgBes apresentadas pelo Edital, priorizando-se as opg¢des de maior extensdo;

I - Inclusdo do conceito de “Trechos Ferroviarios Minimos de Exploragdo Obrigatéria” que a Proponente deverd considerar,
obrigatoriamente, em sua proposta;

IV - Inclusdo de fase classificatéria do leildo (Proposta de Exploragdo da Malha, por meio da qual a Proponente indicara, dentre as opgbes
listadas no Anexo 20, os trechos ferrovidrios que pretende explorar e que constituirdo o objeto da futura Concessdo);

V- Definigdo das alternativas de exploragdo da malha que serdo utilizadas para a classificagdo no leildo, conforme ordem de preferéncia a
seguir, a qual foi considerada em fungdo da manutengdo da malha original e da maior extensdo final:

Alternativa 1) extensdo completa da Malha Oeste, incluindo a exploragdo do Ramal de Ponta Por3;
Alternativa 2) extensdo completa da Malha Oeste, sem a exploragdo do Ramal de Ponta Por3;

Alternativa 3) extensdo parcial da Malha Oeste, com exploragdo parcial do trecho paulista, sem o trecho Bauru/SP -
Mairinque/SP, e incluindo a exploragdo do Ramal de Ponta Por3;

Alternativa 4) extensdo parcial da Malha Oeste, com exploracdo parcial do trecho paulista, sem o trecho Bauru/SP -
Mairinque/SP e sem a exploragdo do Ramal de Ponta Por3;

Alternativa 5) extensdo parcial da Malha Oeste, sem exploragdo do trecho paulista, com explora¢do do trecho Corumba/MS -
Trés Lagoas/MS e a construgdo da ligagdo entre Trés Lagoas/MS e Aparecida do Taboado/MS, incluindo a exploragdo do Ramal de Ponta Por3;

Alternativa 6) Extensdo parcial da Malha Oeste, sem exploragdo do trecho paulista, com exploragdo do trecho Corumba/MS -
Trés Lagoas/MS e a construgdo da ligagdo entre Trés Lagoas/MS e Aparecida do Taboado/MS, sem exploragdo do Ramal de Ponta Pora.

VI - Exclusdo da obrigatoriedade de exploragdo do Ramal de Ponta Pord, que passou a ser opcional, mesmo sem ter sido considerada nos
estudos para modelagem econdmico-financeira, de acordo com a diretriz contida no item 3.11 da Nota Técnica n2 25/2024/CGOF-I-SNTF/DOUT-
SNTF/SNTF), conforme mencionado pela GEREG/SUCON na Nota Técnica n? 7901/2024/COEST 3/GEREG/SUCON/DIR/ANTT (SEI 25942251),
transcrita abaixo:

5.12. Importante mencionar que, conforme diretriz presente na Nota Técnica (SEI ANTT N2 23874710), especificamente no item 3.11, foi solicitado a Agéncia a analise
da captagdo de carga considerando o Ramal de Ponta Pord e desconsiderando o empreendimento da Nova Ferroeste. A esse respeito, essa SUCON enviou, em
19/07/2024, o OFICIO SEI N2 21516/2024/SUCON/DIR-ANTT (SEI 24788450) ao MT, salientando que "os cendrios de capta¢do de carga, os riscos de demanda, a
influéncia da Nova Ferroeste e a viabilidade do Ramal de Ponta Pord foram devidamente discutidos pela drea técnica. Esses pontos foram encaminhados a Secretaria
Executiva através do OFICIO SEI N 16351/2024/DG-ANTT para as devidas tomadas de decisdo". Ressaltou, ainda, que "Caso se entenda necessdrio reavaliar o Estudo
de Demanda, considera-se que a pasta ministerial deve solicitar a Secretaria do Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI) que acione a estruturadora responsdvel
para informar possiveis ajustes de premissas ou a realizagdo de novas simulagdes. Informamos que a ANTT dispée tdo somente dos produtos finais entregues pela
estruturadora com o intuito da sua submissdo ao Tribunal de Contas da Unido, apds ajustes decorrentes das contribuicbes recebidas no dmbito da audiéncia publica

realizada".
VIl - Inclusdo da regra de que o prazo da fase de convivéncia entre a adjudicataria e a atual concessionaria, consumado com a entrega do
Relatdrio Final de Transi¢do, poderd ser de até 90 (noventa) dias, admitindo-se prorrogagdo por igual periodo, desde que motivada por razdes
técnicas.
3.19.2. Minuta de Contrato

|- Incluida a possibilidade do Acordo Direto, instrumento de adesdo facultativa ao agente fiduciario, que estabelece procedimento para o
exercicio de direitos dos Financiadores perante a Concessdo, visando a plena execug¢do do Contrato e a preservagdo dos interesses dos
Financiadores, por meio do modelo previsto no Anexo 9.

- Defini¢do do capital social minimo a ser integralizado de RS 1.318.885.400,64 (um bilh3o, trezentos e dezoito milhdes, oitocentos e
oitenta e cinco mil e quatrocentos reais e sessenta e quatro centavos), valor este que representa a metade do usualmente previsto na
Modelagem Econémico-Financeira. Tal defini¢do considerou as flexibilizagGes que foram propostas ao escopo minimo da Malha a ser explorada
e das intervengdes a serem feitas na malha concedida.

I - Inser¢do de determinagdo para a Concessionaria assegurar a passagem de trens de passageiros por qualquer operador ferrovidrio,
garantindo-se até 2 (dois) pares de trens de passageiros por dia em trechos com densidade anual de tréfego minima de 1.500.000 TKU/km.

IV - Alocacdo ao Poder Concedente do risco de restrigdes ao direito de passagem quando ndo houver disponibilizagdo da capacidade ociosa
nos termos pactuados nos respectivos COEs de acesso as infraestruturas consideradas essenciais a operagdo da Malha Oeste.

V- Inclusdo de cldusula geral de Resolugdo de Controvérsias, assim como promovidas alteragdes no tocante a arbitragem, para refletir as
atualizagBes regulatdrias feitas pela ANTT, sobretudo com a inclusdo dos Comités de Prevengdo e Solugdo de Disputas (dispute board), em
observancia a Resolugdo ANTT 6.040/2024.

VI - Indicagdo dos Trechos Ferroviarios Minimos de Exploragdo Obrigatéria que deverdo ser considerados pelas Proponentes e que irdo
constituir o objeto da futura Concessdo.

VIl - Inclusdo de texto no objeto do contrato mencionando que a Concessiondria devera, independentemente dos trechos ferrovidrios
escolhidos para exploragdo, garantir o acesso da futura Concessdo ao Porto de Santos, podendo fazé-lo por meio das alternativas indicadas. No
caso de optar pela constru¢do de uma nova conexdo ferroviaria entre Trés Lagoas/MS e Aparecida do Taboado/MS, a ser construida com
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recursos proprios da Concessiondria, o ativo sera incorporado ao objeto da Concessdo e ndo ensejara direito ao reequilibrio econémico-
financeiro do Contrato.

Vil - Inclusdo da obrigag¢do de guarda dos ativos dentro da faixa de dominio dos trechos caso a Proposta de Exploracdo de Malha da
Proponente implique a ndo operagdo de trechos originalmente integrantes da Malha Oeste, pelo prazo de até 5 (cinco) anos apds concluidos os
investimentos de modernizagdo da malha que sera operada.

IX - Inclusdo de dispositivo determinando que a Unido podera dar destinagdo diversa para os trechos ndo operados, inclusive, podendo
destinar a outros projetos em parceria com a iniciativa privada.

X- Inclusdo do conceito e da previsdo de Recursos Vinculados e Mecanismo de Contas no Contrato, com o intuito de agrupar em uma
conta especifica valores pecuniarios devidos pela Concessiondaria ao Poder Concedente, incluindo eventuais indenizagdes, compensagdo de
haveres e deveres, multas, valores ndo tributarios e recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro da Concessdo. Sobre esses recursos,
transcrevo abaixo o disposto pela GEREG/SUCON na Nota Técnica n2 7901/2024/COEST 3/GEREG/SUCON/DIR/ANTT (SEI 25942251):

5.26. Conforme decisdo do Poder Concedente, tais recursos poderdo ser destinados exclusivamente para (i) recomposi¢des do equilibrio econémico-financeiro da
Concessdo; (ii) pagamento de indenizagdes em fungdo da extingdo da Concessdo; e (iii) realizagdo de investimentos de interesse publico, conforme previsto pelo art.
25, §192 da Lei n2 13.448/2017.

5.27. Entende-se que o Mecanismo de Contas e as regras a ele relacionadas tem por escopo revestir a utilizagdo dos mencionados recursos da adequada transparéncia
e governanga.

3.19.3. Anexos do Contrato

I- Inclusdo no Anexo 7 de item que determina que, no caso de Lotes que ndo perfazem os Trechos Ferrovidrios Minimos de Operagdo
Obrigatdria e ndo sdo contemplados na solugdo da Concessiondria, ndo se aplica a regra de Acréscimo aos Recursos Vinculados.

- Inclusdo do Anexo 9, que trata do Acordo Direto, especificando o procedimento para exercicio dos direitos conferidos aos
Financiadores, seguindo o modelo utilizado para a 52 etapa das concessdes de rodovias, com ajuste redacional para adequar-se as
especificidades dos projetos de ferrovia.

3.20. As alteragdes mencionadas no item anterior, assim como as alteragBes realizadas na Minuta do Caderno de Obrigages, podem ser consultadas
em maiores detalhes na Nota Técnica n2 7901/2024/COEST 3/GEREG/SUCON/DIR/ANTT (SEI 25942251).

3.21. Ndo obstante as alteragdes realizadas, ressalto o disposto pela SUCON no sentido de que os documentos juridicos, ora apresentados, representam
uma proposta inicial de concretizagdo das diretrizes consubstanciadas na Nota Técnica n? 25/2024/CGOF-ISNTF/DOUT-SNTF/SNTF (SEI 23874710), que
consistiriam em novidades regulatdrias de contornos tdo delicados quanto os desafios do projeto. Reforga assim que algumas modificagdes nos documentos
juridicos poderdo ser feitas posteriormente, sem que haja prejuizo para o andamento do processo e comprometa a legalidade dos procedimentos.

6. AJUSTES POS TCU

6.1. Importante destacar que as diretrizes consubstanciadas na NOTA TECNICA N2 25/2024/CGOF-I-SNTF/DOUT-SNTF/SNTF (SEI 23874710) ensejaram alteragdes
relevantes na modelagem que estava sendo desenvolvida no ambito da ANTT para o projeto. Assim, os documentos juridicos representam uma proposta inicial de
concretizagdo das referidas diretrizes, as quais notadamente consistem em novidades regulatérias de contornos tdo delicados quanto os desafios do projeto. Nesse
contexto, e considerando a exiguidade do tempo para alteragdes mais substanciais previamente ao envio ao TCU, algumas modificagdes nos documentos juridicos
poderdo ser feitas posteriormente, sem que haja prejuizo para o andamento do processo e comprometa a legalidade dos procedimentos.

6.2. Para fins de exemplificagdo, citamos possiveis ajustes para o Edital, dentre outros: rever todo o capitulo do pedido de esclarecimentos para adequar ao padrdo dos
Editais da 52 etapa de rodovias, incluindo peticionamento eletrénico, como forma de garantir a observancia a Lei 14.133/21; para Garantia de Proposta, incluir titulo
de capitalizagdo como opgdo, a exemplo do que foi feito nos Editais da 52 etapa de rodovias; para Proposta Economica, avaliar eventual compartilhamento do risco de
desapropriagbes e de cumprimento de condicionantes ambientais; adog¢do da inversdo de fases, para apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo
vencedor do leildo, em alinhamento com o modelo de rodovias.

3.22. Quanto ao Plano de Outorga da Malha Oeste (SEI 25942161), importa mencionar que foi elaborado de acordo com a Portaria GM/MT n2
106/2013, preenchendo os requisitos essenciais exigidos pela norma ministerial em quest&o.

3.23. Entretanto, conforme exposto nos autos, na sua elaboragdo, foram utilizados dados e informagdes contidas nos estudos entregues pela SPPI/CAF,
os quais ndo foram atualizados pelas novas diretrizes ministeriais, de modo que os elementos ali colocados acompanham os estudos como meramente
referenciais. Sobre essa questdo, ressalto o disposto pela GEREG/SUCON:

7.3. Alids, importante destacar que as ultimas diretrizes salientavam que havia necessidade de revisdo dos estudos para que fossem implantadas. No entanto, ficou
acordado em reunido que ndo caberia a ANTT o fazer e, sim, ao Consércio, o qual deveria ser provocado pela SPPI para uma revisdo.

7.4. Isso foi, inclusive, mencionado no OFICIO SEI N 21516/2024/SUCON/DIR-ANTT (SEI 24788450), enviado por essa SUCON ao MT, no qual salientou que: "Caso se
entenda necessdrio reavaliar o Estudo de Demanda, considera-se que a pasta ministerial deve solicitar a Secretaria do Programa de Parcerias de Investimentos
(SPPI) que acione a estruturadora responsdvel para informar possiveis aji de premi ou a realizagdo de novas simulagées. Informamos que a ANTT dispoe
tdo somente dos produtos finais entregues pela estruturadora com o intuito da sua submissdo ao Tribunal de Contas da Unido, apds ajustes decorrentes das

contribuigées recebidas no dmbito da audiéncia publica realizada. ".

7.5. Ocorre que, diante da urgéncia em enviar ao TCU os documentos, ndo houve tempo habil para que os estudos fossem revisitados e o MT decidiu que a ANTT,
ainda assim, deveria fazer as alteragdes nos documentos juridicos de forma a refletir as novas diretrizes.

7.6. Com isso, de acordo com o OFIiCIO SEI N2 21516/2024/SUCON/DIR-ANTT (SEI 24788450), restou orientado que as alteragdes seriam apenas no ambito
regulatorio, ficando os estudos no estagio em que foram enviados pelo Consércio em fevereiro de 2024.

(Grifei)
3.24. Portanto, repiso, os estudos utilizados na elaboragdo do Plano de Outorga ndo foram atualizados pelas novas diretrizes ministeriais, tendo em vista
que foge ao papel da ANTT revisar os estudos elaborados pela SPPI/CAF.

3.25. Assim, as alteragbes se deram apenas no ambito regulatério, conforme diretrizes do Ministério dos Transportes e contribuigdes recebidas pela
sociedade, devendo ser submetido a aprovag¢do do Tribunal de Contas da Unido apds deliberagdo da Diretoria Colegiada desta Casa.

3.26. Instada a se manifestar, a Procuradoria Federal Junto a ANTT - PF-ANTT entendeu "pela possibilidade aprovagdo do Relatério Final de Audiéncia
Publica e da submisséo do Plano de Outorgas ao Ministério dos Transportes, acompanhado das minutas de edital, de contrato de concessdo e seus anexos, depois
de chancelado pela Diretoria Colegiada da Agéncia", mas registrou que "serd novamente ouvida depois de o TCU promover sua andlise, e eventualmente também
poderd vir a propor eventuais ajustes ou aprimoramentos".

3.27. Em resumo, apds todas as alteragdes realizadas, sdo estas as versdes finais dos documentos que integram o projeto de concessao para exploragdo
da Malha Oeste:

e Documentos Juridicos — Edital, Contrato e anexos - SEl 25941893;

e Estudo de Demanda - SEI 24982376;

e Estudo Operacional - SEI 24986141;

e Estudo de Engenharia - SEI 24982454, SE| 24982565, SE| 24982615, SEI 24982637, SEI 24982748, SEI 24983810, SEI 24983860,
SEI 24983992, SEI 24984057, SEI 24984091, SEI 24984136, SEI 24984191, SEI 24984246, SEI 24984319;

e Estudo Socioambiental SEI 24984366, SEI 24984405, SEI 24984462, SEI 24984531, SEI 24984598, SEI 24984773, SEI 24984935,
SEI 24985063, SEI 24985104, SEI 24985254, SEI 24985317, SEI 24985368, SEI 24985437, SEI 24985532, e SEI 24985626;
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e Estudo Econdémico-Financeiros - SEI 24986990; e

e Minuta do Plano de Outorga - SEI 25942161.

3.28. Por fim, tendo em vista que as diretrizes elencadas no art. 91 da Resolugdo ANTT n2 5.976, de 7 de abril de 2022 foram cumpridas, bem como os

requisitos dispostos na Instrugdo Normativa n? 12 de 7 de abril de 2022, considera-se finalizado o Processo de Participagdo e Controle Social conforme
documentos dispostos nos autos.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, considerando as manifestagdes técnicas e juridicas contidas no processo, VOTO por aprovar o Relatério Final da Audiéncia Publica
n2 5/2023 (SEl 26934321), referente a concessdo para exploracdo do empreendimento ferroviario Malha Oeste, assim como a minuta de Plano de Outorga (SEI
25942161) da respectiva concessdo ferroviaria, nos termos da Minuta de Deliberagdo acostada aos autos (SEI 27750874).

Brasilia, 19 de dezembro de 2024.

(assinado eletronicamente)
Lucas Asfor Rocha Lima
Diretor

il
Sel g
assinatura 2
eletrbénica

Documento assinado eletronicamente por LUCAS ASFOR ROCHA LIMA, Diretor, em 19/12/2024, as 10:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 27743823 e o cédigo CRC 4675E52C.
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