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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DLA
RELATORIA: DLA
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 127/2025
OBJETO: 12 edigdo do Manual de Ambiente Regulatério Experimental (Sandbox Regulatério) da ANTT
ORIGEM: SUESP
PROCESSO (S): 50500.035350/2025-91
PROPOSICAO PF/ANTT: ndo ha
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO — PELA APROVACAO

EMENTA

12 EDICAO DO MANUAL DE AMBIENTE REGULATORIO EXPERIMENTAL (SANDBOX REGULATORIO) DA ANTT. DIRETRIZES PARA PLANEJAMENTO,
IMPLEMENTAGCAO E CONCLUSAO DE EXPERIMENTOS REGULATORIOS. UNIFORMIDADE PROCEDIMENTAL. EQUILIBRIO ENTRE INOVACAO E REGULAGAO.
TRANSPARENCIA. ATENDIMENTO AS RECOMENDAGOES DO RELATORIO DE AVALIAGAO DA AUDITORIA DA CGU.

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se o presente processo da analise do 12 Manual de Ambiente Regulatério Experimental (Sandbox Regulatério) da ANTT, instrumento que
dispde sobre as regras para constituigdo e funcionamento de ambiente regulatério experimental.

2. DOS FATOS

2.1. O presente processo foi iniciado com a Nota Técnica - ANTT 7005 (SEI n2 33655205), de 15 de julho e 2025, que submeteu a proposta de Manual

de Ambiente Regulatério Experimental (Sandbox Regulatério) a Consulta Interna n2 05/2025, pelo periodo de 15 (quinze) dias Uteis (de 16/07/2025 a
05/08/2025), para o recebimento de sugestdes e contribuicdes dos servidores e colaboradores da Agéncia, via Sistema ParticipANTT.

2.2. Apesar da divulgagdo do evento em diversas datas e por e-mail de alcance interno da Agéncia, ndo foram recebidas contribui¢des das Unidades
Organizacionais da ANTT.

2.3. No dia 13/08/2025 foi publicado no Sistema ParticipANTT o Relatério Simplificado da Cl n2 005/2025 (SEI n2 34577231 e n? 34689339).

2.4, Na sequencia, os autos foram regularmente instruidos para fins de deliberagdo da Diretoria Colegiada, em atendimento a Instrugdo Normativa n2

12, e 7 de abril de 2022, com a elaboragdo da Nota Técnica - ANTT 8537 (SEI n? 34821930), Manual Sandbox Regulatério (SEI n2 34829207), Minuta de
Deliberagdo (SEI n2 34821953), Relatdrio a Diretoria 422 (SEI n2 34821970) e Sorteio - Despacho de Instrugdo (SEI n2 34874028).

2.5. Destaco, em adigdo, que a publicagdo do Manual de Ambiente Regulatério Experimental (Sandbox Regulatério), além de orientar os servidores e
colaboradores da ANTT, tem como objetivo atender, até o dia 30 de setembro de 2025, a recomendagdes exaradas pela CGU resultantes da Auditoria n?
1358174, que teve como objetivo “avaliar a adogdo do mecanismo de Sandbox Regulatério no Gmbito das agéncias reguladoras federais” , conforme consta no
processo n2 50500.305463/2023-05.

2.6. Ato continuo, houve a distribui¢do mediante sorteio a esta Diretoria, conforme Certiddo de Distribui¢do (SEI n2 35045303), e tempestivamente
incluidos em pauta de julgamento.

2.7. E o relatério. Passe-se a analise.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. A Resolugdo ANTT n2 5.999, de 3 de novembro de 2022, “dispbe sobre as regras para constituigéo e funcionamento de ambiente regulatério

experimental (sandbox regulatdrio)”. Esta norma é considerada o marco inicial da regulamentacdo do sandbox regulatério na Agéncia, e encontra-se alinhada ao
estabelecido na Lei Complementar n? 182, de 12 de junho de 2021, que instituiu o marco legal das startups e do empreendedorismo inovador.

3.2, O sandbox regulatdrio configura-se uma boa pratica que visa possibilitar a inovagdo por meio de experimentos tempordrios realizados em um
ambiente propicio, com o objetivo de fornecer evidéncias e subsidios ao desenvolvimento e ao aprimoramento continuo da regulagdo.

3.3. O ambiente regulatério experimental da ANTT torna possivel testar novos servigos, produtos ou solugBes regulatdrias no setor de transportes
terrestres, mediante o cumprimento de critérios e limites previamente estabelecidos, garantindo, especialmente, a seguranca das empresas reguladas e dos
usuarios de servigos de transportes terrestres.

3.4. E de conhecimento que a atual regulamentagdo do sandbox regulatério na ANTT ja possibilitou o planejamento e a realizagdo dos seguintes
experimentos:

|- Free flow (pedagio eletrénico na rodovia BR-101 no estado do Rio de Janeiro): experimento concluido;

Il - HS-WIM (Sistema de Pesagem Dinamica de Veiculos em Velocidade da Via nas BRs 364 e 365, em Minas Gerais e Goids): experimento
concluido;

I - Processo competitivo (teste de solugdo regulatdria para venda assistida de participagdes acionarias de concessdes): experimento em
andamento; e

V- Inovagdo na inspegdo de trafego rodoviario com beneficio da descarbonizagdo e seguranga: em analise pela Diretoria Colegiada para
homologagdo do resultado do processo seletivo de participantes (experimento a iniciar).

3.5. Com base na experiéncia acumulada, foi elaborada uma minuta da “12 edi¢do do Manual de Ambiente Regulatério Experimental (Sandbox
Regulatério)” (SEI N2 33871472) e submetida a Consulta Consulta Interna n2 005/2025 com o objetivo de receber sugestdes e contribuigdes das unidades
organizacionais da ANTT para o aperfeicoamento da proposta.

3.6. Apesar da divulgagdo, ndo foram recebidas contribui¢des das Unidades Organizacionais da ANTT, sendo publicado o Relatério Simplificado da CI n2
005/2025 (SEI N2 34577231 e N2 34689339).
3.7. Por meio da Nota Técnica SEI N2 8537/2025/COMEG/GEGOP/SUESP/DIR/ANTT (SEI N2 34821930), a Coordenagdo de Melhoria Regulatéria da

Geréncia de Governanga, Gestdo e Planejamento da SUESP apresentou todas as a¢Oes realizadas no ambito da matéria, propondo, inclusive, alguns ajustes na
minuta ap06s a finalizagdo da Cl n2 005/2025, com vistas ao seu aprimoramento. Vejamos Quadro 1, abaixo:
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Quadro 1. Itens alterados no Manual apds Consulta Interna

Proposta de Manual divulgada em Consulta Interna

Ajustes no Manual promovidos pela prépria Comeg apds
Consulta Interna

3.1.1 Identificagdo do desafio ou oportunidade

[.]

Cabe ao Setor de Melhoria Regulatdria fazer o levantamento
periddico das sugestdes e solicitagdes recebidos pelos diversos
canais e dar a devida publicidade na pégina do sandbox da
ANTT. A Unidade Organizacional competente, por sua vez, deve
informar ao Setor de Melhoria Regulatdria sobre eventuais
sugestdes recebidas para a posterior divulgagdo.

3.1.1 Identificagdo do desafio ou oportunidade

[.]

Cabe ao Setor de Melhoria Regulatéria divulgar na pagina do
sandbox da ANTT as sugestdes e solicitagdes recebidos pelos
diversos canais. A UO competente, por sua vez, deve dar
ciéncia ao Setor de Melhoria Regulatéria sobre eventuais
sugestdes recebidas em canais diversos do formulario
mencionado anteriormente.

3.1.2 Andlise e decisdo sobre o uso do sandbox regulatério
Quando a sugestdo de experimento tiver sido enviada por um
agente externo a ANTT, recomenda-se que, nesta etapa, o
interessado seja informado sobre o encaminhamento que serd
dado a sua proposta.

[.]

3.1.2 Andlise e decisdo sobre o uso do sandbox regulatério
[.]

Quando a sugestdo de experimento tiver sido enviada por um
agente externo a ANTT, recomenda-se que, nessa etapa, o
interessado seja informado pela UO competente sobre o
encaminhamento que serd dado a sua proposta. O Setor de
Melhoria Regulatéria deve ser informado sobre as respostas
aos agentes externos para a divulgagdo no sitio da ANTT sobre
a decisdo de desenvolver (ou ndo) um sandbox regulatério.

[..]

Figura 9 — Etapas da fase de Definigdo e Desenvolvimento

Figura 9 — Etapas da fase de Definigdo e Desenvolvimento

.

Quadro 5 — Elementos da Nota Técnica de proposta de
experimento regulatério

[.]

Especificagdo inicial da necessidade de flexibilizagdo temporaria
de regras ou da lacuna regulatdria existente

[.]

Anadlise de elegibilidade e qualificagdo da empresa

[]

Quadro 5 — Elementos da Nota Técnica de proposta de
experimento regulatdrio

[.]

Especificacdo inicial da necessidade de flexibilizagdo
temporaria de regras ou da lacuna regulatdria existente
Nota: ndo aplicavel para selegdo de experimentos.

[.]

Andlise de elegibilidade e qualificagdo da empresa

Nota: Para os casos de selegdo, a analise de elegibilidade é
feita em momento posterior (ver 3.2.5).

[..]

3.3.1 Autorizagdo tempordria

[-]

3.2.6 Autorizagdo temporaria

[.]

Figura 11. Etapas da fase de Experimentagdo

Figura 11. Etapas da fase de Experimentagdo

3.3.2 Mecanismos de Revisdo e Ajuste

A Resolugdo ANTT n2 5.999, de 2022, prevé alguns mecanismos
de revisdo e ajuste durante a participagdo no ambiente
regulatdrio experimental. Esses mecanismos visam garantir a
adequagdo do ambiente as atividades em desenvolvimento e
aprimorar os resultados do experimento, e podem incluir:

[]

3.3.2 Mecanismos de Revisdo e Ajuste

A Resolugdo ANTT n2 5.999, de 2022, prevé alguns
mecanismos de revisdo e ajuste durante a participagdo no
ambiente regulatério experimental. Esses mecanismos visam
garantir a adequagdo do ambiente as atividades em
desenvolvimento e aprimorar os resultados do experimento ou
evitar a suspensdo e cancelamento da autorizagdo, e podem
incluir:

[.]

Quadro 13 - Produtos esperados na fase de encerramento
Produtos esperados em caso de cancelamento:
Relatdrio Final do experimento no sandbox regulatério

Quadro 13 - Produtos esperados na fase de encerramento
Produtos esperados em caso de cancelamento:

Relatério Final do experimento no sandbox regulatério;
Relatdrio a Diretoria recomendando a forma de encerramento
do experimento e decisdo regulatéria adequada;

Minuta de Deliberagdo com forma de encerramento do
experimento, decisdo regulatéria e determinagdo da aplicagdo
do Plano de Contingéncia, se for o caso;

Despacho de Instrugdo;

Voto;

Deliberagdo com forma de encerramento do experimento,
decisdo regulatdria e determinagdo da aplicagdo do Plano de
Contingéncia, se for o caso;

Publicagdo da Deliberagdo no DOU;

Publicagdo da Deliberagdo, do Relatdrio final e do Termo
Aditivo Definitivo, se for o caso, no site do sandbox.

3.8. Considerando as informag&es apresentadas, tornou-se essencial a elaboragdo de um manual, com propdsito de estabelecer diretrizes claras para o
planejamento e a implementagdo de experimentos regulatdrios, garantindo a uniformidade de entendimentos e procedimentos entre as diversas dreas da
Agéncia.

3.9. Este manual, primariamente, destina-se aos servidores e colaboradores da ANTT envolvidos na regulagdo e fiscalizagdo do setor de transportes
terrestres. Além disso, servird como uma valiosa referéncia para empresas reguladas interessadas em participar de iniciativas inovadoras, e para outros
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reguladores e entidades que busquem cooperar com a Agéncia na implementagdo de sandbox regulatério.

3.10. O Manual visa explicar as caracteristicas do modelo de ambiente regulatério experimental adotado pela ANTT e as diferentes formas de utilizar
essa ferramenta, buscando um equilibrio entre inovagao e regulagdo.
3.11. O documento é estruturado em capitulos e subcapitulos, relacionados abaixo:

Apresentagdo

1. Introdugdo

1.1 Alinovagdo e o setor de transportes

1.2 Regulagdo agil e o sandbox regulatério

1.3 Sandbox regulatdrio e o ciclo regulatdrio

1.4 Arcabougo normativo para a adogdo de sandbox regulatério
2. Estrutura e Funcionamento do Sandbox Regulatério da ANTT
2.1 Caracteristicas gerais

2.1.1 Abrangéncia

2.1.2 Tipos de experimentos

2.1.3 Participagdo

2.1.4 Mecanismos de entrada

2.1.5 Critérios de elegibilidade

2.1.6 Dispensas ou excegdes regulatérias

2.1.7 Duragdo do experimento

2.1.8 Monitoramento

2.2 Governanga

2.2.1 Comissédo de Sandbox

2.2.2 Diretoria Colegiada

2.2.3 Ouvidoria

2.2.4 Unidade Organizacional Competente

2.2.5 Unidade de Melhoria Regulatdria

2.3 Gestdo de riscos

2.3.1 Gestdo dos riscos nas diferentes etapas do sandbox regulatério
2.4 Transparéncia

3. Etapas do Sandbox Regulatério da ANTT

3.1 Diagnostico e Decisdo

3.1.1 Identificagdo do desafio ou oportunidade

3.1.2 Andlise e decisdo sobre o uso do sandbox regulatdrio

3.2 Defini¢do e Desenvolvimento

3.2.1 Elaboragdo dos documentos para convocagdo direta ou selegdo
3.2.2 Processo de Participagdo e Controle Social — PPCS

3.2.3 Andlise Juridica

3.2.4 Aprovagdo do Edital pela Diretoria Colegiada

3.2.5 Processo de Selegdo

3.2.6 Autorizagdo temporaria

3.3 Experimentagdo

3.3.1 Implementagdo e Monitoramento

3.3.2 Mecanismos de Revisdo e Ajuste

3.4 Encerramento

3.4.1 Avaliagdo

3.4.2 Decisdo regulatéria

3.4.3 Produtos esperados para a fase de encerramento

4. Leitura complementar recomendada

5. Referéncias Bibliograficas

Apéndice A — Contetido Recomendado para os Principais Documentos do Sandbox Regulatério

3.12. Note-se que a estrutura do Manual contempla as diversas etapas do experimento regulatério, partindo do seu planejamento, orientando a sua
realizagdo e a conclusdo dos trabalhos. Aspectos relacionados a transparéncia de todo o processo, desde a selegdo dos participantes até a divulgagdo dos
resultados também sdo abordados.

3.13. Adicionalmente, ressalte-se que as orientagdes presentes no Manual encontram-se alinhadas as recomendagdes apresentadas pela Controladoria
Geral da Unido (CGU), resultantes da Auditoria n2 1358174, que teve como objetivo “avaliar a adogéo do mecanismo de Sandbox Regulatério no dmbito das
agéncias reguladoras federais” , conforme consta no processo n2 50500.305463/2023-05.

3.14. No Relatério de Avaliagdo da Auditoria da CGU (SEI n2 25340456) sdo apresentadas as seguintes recomendacgdes a ANTT:
[...]

cronogramas de execugdo, indicadores de monitoramento, dentre outros elementos que a agéncia entenda relevantes (Achado n2 5).

2. Disponibilizar, no sitio eletrénico da agéncia, ferramenta de facil acesso para que sejam submetidos ao crivo da agéncia, por qualquer interessado, temas e projetos
passiveis de serem objeto de ambiente regulatério experimental, de modo que as propostas apresentadas sejam divulgadas pela agéncia em transparéncia ativa e seja
dada aos demais interessados a oportunidade de contribuir com as proposi¢des (Achado n? 4).

3. Consignar na Resolugdo n2 5.999/2022, como um dos critérios de admissdo de projetos ao sandbox, a apresentacdo de uma prévia avaliagdo dos riscos

4. Sistematizar um plano de agdo contendo medidas voltadas a (Achado n? 3):

a) definir processo/fluxo relacionado ao sandbox regulatdrio na agéncia, com o detalhamento sobre as regras de negdcio, as tarefas, as areas envolvidas, com suas
fungBes e competéncias, e os canais/fluxos de comunicagdo, incluindo, quando couber, a participagdo do setor regulado e de outras partes interessadas na defini¢do
dos critérios de selegdo/qualificagdo especificos de cada projeto;

estabelecidos pela agéncia, de forma a evidenciar de maneira mais transparente os critérios a serem considerados na analise.

[...] (destaques acrescentados)

3.15. Em suma, o manual proposto se configura como um instrumento abrangente e essencial, detalhando as etapas do experimento regulatério desde
o planejamento a conclusdo e promovendo a transparéncia em todo o processo. Destinado a um vasto publico, de colaboradores da ANTT a empresas e
reguladores parceiros, ele consolida diretrizes claras e uniformes, em total alinhamento com as recomendacgées da Controladoria Geral da Unido, reforgando seu
valor estratégico para o ambiente regulatério.

3.16. Proponho, ainda, que ocorra a disponibilizagdo da referida edigdo do Manual no sitio eletrénico institucional da ANTT, a fim de assegurar sua
ampla divulgacdo e consulta pelos agentes regulados e demais partes interessadas, bem como seja realizado tratamento grafico, com desenvolvimento de
projeto editorial, diagramagao e identidade visual, com vistas a sua posterior publicacdo e divulgacdo institucional.

3.17. Diante disso, levando-se em consideragdo o acima exposto, entendo que a minuta de Manual Sandbox Regulatério (SEI n2 34829207) esta em
condigBes de ser aprovada pela Diretoria Colegiada da Agéncia, nos termos do art. 11, IX da Resolugdo n2 5.976, de 2022, contribuindo diretamente para o
equilibrio entre a inovagdo e regulagdo, bem como para o fortalecimento da governanga institucional.
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4. DA PROPOSICI\O FINAL

4.1. Ante o exposto, VOTO por aprovar o 12 Manual de Ambiente Regulatério Experimental (Sandbox Regulatério) da ANTT proposto na SEI n2
34829207, que dispde sobre as regras para constituigdo e funcionamento de ambiente regulatério experimental, conforme Minuta de Deliberagdo (SEI n2
35408328).

Brasilia, 8 de setembro de 2025.

LUCAS ASFOR ROCHA LIMA
Diretor
eil
L= H
assinatura L‘j
eletrbénica

Documento assinado eletronicamente por LUCAS ASFOR ROCHA LIMA, Diretor, em 08/09/2025, as 12:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.

*= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 35405758 e o cddigo CRC 7E1C217C.
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