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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DLA

RELATORIA: DLA
TERMO: VOTO A DIRETORIA
NUMERO: 136/2024

OBJETO: RECURSO A DIRETORIA COLEGIADA INTERPOSTO PELA TRANSBRASILIANA CONCESSIONARIA DE RODOVIA S.A. CONTRA A DECISAO N2
132/2023/CIPRO/SUROD

ORIGEM: SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA (SUROD)

PROCESSO (S): 50500.352323/2016-99

PROPOSICAO PF/ANTT: NAO HA

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — PELO CONHECIMENTO DO RECURSO E, NO MERITO, SEU INDEFERIMENTO

EMENTA

PROCESSO ADMINISTRATIVO SIMPLIFICADO (PAS). RECURSO A DIRETORIA COLEGIADA INTERPOSTO PELA TRANSBRASILIANA CONCESSIONARIA DE RODOVIA
S.A. MULTA APLICADA A CONCESSIONARIA EM VIRTUDE DE DEIXAR SEGMENTO HOMOGENEO DA RODOVIA COM VALORES DE INDICADORES DE QUALIDADE
OU PARAMETROS DE DESEMPENHO EM DESACORDO COM OS ESPECIFICADOS NO PER E NAS NORMAS TECNICAS VIGENTES. AUSENCIA DE NOVOS FATOS E
ARGUMENTOS APTOS A REFORMAR A DECISAO RECORRIDA. RECURSO CONHECIDO, A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de Recurso a Diretoria Colegiada interposto pela Transbrasiliana Concessionaria de Rodovia S.A., em face da Decisdo n2
862/2023/CIPRO/SUROD, decorrente do Auto de Infragdo n? 54/2016/GEFOR/SUINF, de 06/09/2016 (SEI n2 1374895, fl. 07), em virtude de “deixar segmento
homogéneo da rodovia com valores de indicadores de qualidade ou pardmetros de desempenho em desacordo com os especificados no PER e nas normas
técnicas vigentes, exceto quando objeto de aplicagdo de multa moratdria", conduta esta que configura o ilicito descrito no artigo 72 inciso VII, da Resolugdo
ANTT n2 4071 de 13 de abril de 2013.

2. DOS FATOS

2.1 Em 06/09/2016, a fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT emitiu em desfavor da autuada o Auto de Infragdo n@
54/2016/GEFOR/SUINF, de 06/09/2016 (SEI n2 1374895, fl. 07), em virtude de “deixar segmento homogéneo da rodovia com valores de indicadores de
qualidade ou parametros de desempenho em desacordo com os especificados no PER e nas normas técnicas vigentes, exceto quando objeto de aplicagdo de
multa moratdria", conduta esta que configura o ilicito descrito no artigo 72 inciso VII, da Resolugdo ANTT n2 4071 de 13 de abril de 2013.

2.2. A autuada apresentou através de seus representantes legais defesa prévia em 21/10/2016 (SEI n® 1374895, fls. 13 a 33), julgada improcedente
pela Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (SUROD), por meio da Decisdo n? 114/2017/GEFOR/SUINF (SEI n2 1374895, fl. 52), aplicando-se penalidade
de multa a Concessionaria.

2.3. Em 02/03/2017, a empresa apresentou, por meio de documento dos seus representantes legais, Recurso (SEI n2 1374895, fls. 56 a 82) contra a
Decisdo n? 114/2017/GEFOR/SUINF, julgado improcedente pela SUROD, por meio da Decisdo n2 132/2023/CIPRO/SUROD (SEI n? 15388836), datada de
22/02/2023, mantendo-se a aplica¢do da sangdo.

2.4, Com fulcro em disposigdo contratual, a autuada exerceu direito de Recurso a Diretoria, conforme documento dos seus representantes legais
recebido em 16/03/2023 (SEI n2 21690682), que foi analisado pela SUROD através da Nota Técnica n2 N2 5020/2024/CIPRO/GERER/SUROD/DIR/ANTT (SEI ne
24279474), de 14/10/2024, a qual sugere o indeferimento do recurso, alegando que a Recorrente ndo apresentou qualquer fato novo capaz de ilidir a aplicagdo
da penalidade em comento.

2.5. Em atendimento ao art. 39, § 29, inciso |, do Regimento Interno da ANTT e em consonancia com o art. 42 da Instrugdo Normativa n2 12/2022, a
SUROD emitiu o Relatério a Diretoria n2 432/2024 (SEI n2 24315375), do mesmo dia 14/10/2024, por meio do qual corrobora com a analise contida na Nota
Técnica supracitada e propde a Diretoria Colegiada que seja conhecida a manifestagdo da Concessionaria e, no mérito, negado seu provimento, nos termos da
Minuta de Deliberagdo CIPRO (SEI n2 24315426).

2.6. Ato continuo, por meio do Despacho de Instrugdo (SEI n2 24315479) do mesmo dia 14/10/2024, a SUROD remeteu os autos ao Gabinete do
Diretor-Geral, declarando que o processo reunia as condi¢des previstas no §12 do art. 39 do Regimento Interno.

2.7. No dia 29/10/2024, os autos foram remetidos a Secretaria Geral, conforme consta no Despacho ASSAD (SEI n2 27030710), para inclusdo do
processo na pauta de sorteio, o qual foi realizado no mesmo dia (SEI n2 27046512), ocasido em que fui designado como diretor-relator.

2.8. Sdo os fatos. Passa-se a analise.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Inicialmente, fago referéncia a Resolugdo ANTT n2 5.083, de 27 de abril de 2016, que disciplina o processo administrativo para apuracdo de

infragdes e aplicagdo de penalidades decorrentes de condutas que infrinjam a legislagdo de transportes terrestres e os deveres estabelecidos nos editais de
licitagdes, nos contratos de concessdo, de permissdo e de arrendamento e nos termos de outorga de autorizagdo, no que diz respeito as andlises acerca da
admissibilidade e do conhecimento do recurso:

[...]

Art. 57. Da decisdo cabe recurso, em face de razdes de legalidade e de mérito, a ser interposto, salvo disposi¢do legal ou contratual especifica, no prazo de 10
(dez)dias, contados da data em que o interessado for intimado.

[...]

Art. 59. Os recursos serdo recebidos sem efeito suspensivo, salvo disposigdo legal em contrario.

Paragrafo Unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo decorrente da execugdo, a autoridade competente para o julgamento recursal podera,
de oficio ou a pedido, conceder efeito suspensivo ao recurso a partir da data de sua interposigdo.

[...]

Art. 61. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:
| - fora do prazo;

Il - perante 6rgdo ou autoridade incompetente;

11l - por quem ndo tenha legitimidade para tanto; ou
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IV - contra decisdo de que n3o caiba recurso na esfera administrativa.

[...]

Art. 84. Apresentada ou ndo a defesa, o Gerente responsével pelo processo decidira, motivadamente, aplicando penalidade ou determinando o arquivamento do
processo.

[...]

Art. 85. Da decisdo de que trata o art. 84 cabe recurso ao Superintendente no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias, contados da data da ciéncia pelo infrator.

§12 O recurso serd julgado e a decisdo final, qualquer que seja o resultado, serd comunicada a parte.

(]

3.2. Importa destacar, também, o disposto na cldusula 233 do Contrato de Concessdo firmado entre a Unido e a COMPANHIA DE
CONCESSAORODOVIARIA JUIZ DE FORA-RIO - CONCER:

[..]
233. Da decisdo do Diretor Geral do DNER que aplicar penalidade cabera a recurso voluntario, no prazo de 30 (trinta) dias tteis contados da intimagdo, para o
Conselho Administrativo da Autarquia, independentemente de garanti a de instancia.

[...]

(grifou-se)

3.3. Conforme se extrai dos autos do presente processo, a Concessionaria foi notificada da Decisdo de segundo grau na data de 06/03/2024, conforme
Certiddo de Intimagdo Cumprida (SEI n2 15756547). O prazo para a interposi¢do de recurso é de 30 (trinta) dias, nos termos do art. 35 da Resolugdo ANTT n2
5.083/2016. O respectivo recurso foi interposto em 16/03/2024 (SEI n2 15993343), sendo, portanto, tempestivo.

3.4. Quanto ao cabimento, de acordo com o art. 85 da Resolugdo ANTT n2 5.083/2016, via de regra, os processos administrativos simplificados
transitam em julgado com a decisdo do Superintendente. Contudo, conforme cldusula contratual supracitada, admite-se excepcionalmente o cabimento do
recurso dirigido a Diretoria Colegiada, como no caso em tela.

3.5. No que tange a andlise de mérito, a SUROD analisou e refutou cada argumento apresentado no Recurso da Concessiondria, nos termos da Nota
Técnica n2 N2 5020/2024/CIPRO/GERER/SUROD/DIR/ANTT (SEI n2 24279474), os quais reproduzo alguns pontos abaixo:

Como se vé das alegagdes da Concessionaria, ndo ha nenhum fato novo capaz de afastar as razdes langadas na decisdo mencionada, razdo pela qual, com base no §12
do art. 50 da Lei 9.784/99, as utilizo como fundamento neste julgado.

Logo, ndo havendo fundamentos novos a serem enfrentados nas razdes recursais e tendo as decisdes de primeira e segunda instancias rechagado todos os
argumentos da defesa prévia e do recurso, ha que ser mantida a conclusdo de improcedéncia, uma vez que a Concessionaria deve observar as disposi¢des do PER e do
Contrato de Concessdo.

Outrossim, a Concessiondria ndo se desincumbiu do seu dever de afastar a presungdo iuris tantum do ato administrativo concernente a infragdo constatada,
presumindo-se verdadeiros os atos praticados pela Administragdo.

3.6. Assim, considerando que ndo foram trazidos fatos novos no recurso apresentado pela Concessionaria que pudessem modificar o entendimento da
Agéncia, conforme apresentado na Nota Técnica da SUROD, sugiro que a penalidade aplicada na Decisdo n2 132/2023/CIPRO/SUROD (SEI n 15388836) seja
mantida.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

4.1. Ante o exposto, VOTO por conhecer do recurso interposto pela Transbrasiliana Concessionaria de Rodovia S.A. e, no mérito, negar-lhe provimento,
nos termos da Minuta de Deliberagdo acostada aos autos (SEI n2 27893030).

Brasilia, 28 de novembro de 2024.

(assinado eletronicamente)
Lucas Asfor Rocha Lima
Diretor

Documento assinado eletronicamente por LUCAS ASFOR ROCHA LIMA, Diretor, em 28/11/2024, as 10:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n? 22/2023 da ANTT.
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eletrénica

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 27892852 e o cédigo CRC F2102C07.
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