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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DLA
RELATORIA: DLA
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 145/2025

OBJETO: Proposta de celebragdo de Acordo de Cooperagdo Técnica entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Transportes e Logistica - CNTTL, com o objetivo de conjugar esforgos para o aperfeicoamento dos servigos prestados a comunidade do setor de
transporte rodoviario de cargas no Brasil, e de viabilizar a execucdo de atividades de apoio a ANTT relacionadas a inscrigdo e manutengdo do cadastro dos
transportadores rodovidrios de cargas no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas- RNTRC.

ORIGEM: SUROC

PROCESSO: 50500.183564/2024-91

PROPOSICAO PF/ANTT: Parecer Referencial n 00007/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 29812676) e Parecer n. 00038/2025/PF-ANTT/PGF/AGU. (30138501).
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — DIRETORIA COLEGIADA

EMENTA

PROPOSTA DE CELEBRACAO DE ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA ENTRE A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT E A CONFEDERACAO
NACIONAL DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES E LOGISTICA - CNTTL, COM O OBJETIVO DE CONJUGAR ESFORGCOS PARA O APERFEICOAMENTO DOS
SERVICOS PRESTADOS A COMUNIDADE DO SETOR DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS NO BRASIL, E DE VIABILIZAR A EXECUGCAO DE ATIVIDADES DE
APOIO A ANTT RELACIONADAS A INSCRICAO E MANUTENGAO DO CADASTRO DOS TRANSPORTADORES RODOVIARIOS DE CARGAS NO REGISTRO NACIONAL
DE TRANSPORTADORES RODOVIARIOS DE CARGAS- RNTRC. PELA APROVAGAO.

DO OBJETO

1. Trata-se de proposta de formalizagdo de Acordo de Cooperagdo Técnica, celebrado entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, ANTT, e a
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes e Logistica - CNTTL, com o objetivo dede conjugar esforgos para o aperfeicoamento dos servigos
prestados a comunidade do setor de transporte rodoviario de cargas no Brasil e de viabilizar a execugdo de atividades de apoio a ANTT relacionadas a inscrigdo e
manutencdo do cadastro dos Transportadores Rodovidrios de Cargas no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTRC, 24 (vinte e quatro)
meses, pelo prazo de 24 meses, prorrogaveis por iguais e sucessivos periodos.

DOS FATOS

2. A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes e Logistica (CNTTL) e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) firmaram o
Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT) n2 005/2021, nos autos do Processo SEI n2 50500.139216/2020-53. Este acordo, com vigéncia de 24 meses (de 22 de julho
de 2021 a 22 de julho de 2023), permitia que a CNTTL, através de seus pontos de atendimento, executasse procedimentos do Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas (RNTRC).

3. No entanto, a CNTTL solicitou a prorrogacdo do acordo por mais 24 meses somente em 21 de julho de 2023, um dia antes do término de sua
vigéncia. A Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas (SUROC), da ANTT, negou o pedido, argumentando que a solicitagdo
foi feita tarde demais, impossibilitando a conclusdo dentro dos tramites e prazos processuais, juridicos e a aprovagao pela Diretoria Colegiada da ANTT.

4. Ap0s a negativa, em agosto de 2023, a CNTTL iniciou um processo para um novo acordo, que tramitou no processo SEI n2 50500.263671/2023-11..
A confederagdo justificou falhas no cumprimento do acordo anterior alegando que problemas com um sistema de software a impediram de abrir os pontos de
atendimento. Mesmo assim, a SUROC analisou o histérico e, em dezembro de 2023, indeferiu o pedido de um novo ACT, citando os problemas ocorridos durante
a vigéncia do acordo anterior.

5. Insatisfeita com a decisdo, a CNTTL protocolou, em margo de 2024, um "Pedido de Revisdo de Decisdo" diretamente ao Diretor-Geral da ANTT.
Embora a area técnica da SUROC mantivesse sua posigdo contraria, a Diretoria Colegiada da ANTT decidiu analisar o recurso.
6. Por meio da Deliberacdo n2 413/2024 (SEI n2 26902340), publicada no Diario Oficial da Unido do dia 23 de outubro de 2024., a Diretoria deu

provimento ao recurso da CNTTL, revertendo a decisdo anterior. Com isso, a SUROC foi comunicada para proceder com a celebragdo de um novo Acordo de
Cooperagdo Técnica.

7. A SUROC, através do Oficio SEI n2 36507/2024/GAB-SUROC (SEI n2 27393607), comunicou a decisdo de provimento do recurso e solicitou o envio
de toda a documentagdo necessaria para a celebragdo de um novo ACT entre a ANTT e a CNTTL.

8. Assim, apds a notificagdo do provimento recursal, a CNTTL solicitou através do Oficio (SElI n? 27884516) a celebragdo de novo Acordo de
Cooperagdo Técnica, com a documentagdo necessdria a analise do pleito, que originou o presente processo.

9. Ap6s a notificagdo do provimento recursal, a CNTTL solicitou através do Oficio (SEI n2 27884516) a celebragdo de novo Acordo de Cooperagdo
Técnica, com a documentagdo necessaria a analise do pleito, que originou o presente processo, para andlise da referida demanda.

10. Ao verificar a documentagdo enviada pela CNTTL, foi solicitado, em 19/12/2024, através do ANTT - Oficio 40891 (SEl n? 28473079) a
complementagdo do comprovante de endereco, pois o documento apresentado constava em nome da Central Unica dos Trabalhadores - CUT, CNPJ ne:
60.563.731/0001-77.

11. Em 08/01/2025 a CNTTL, enviou a Resposta CNTTL ao Oficio 26/2024 SUROC (SEI n2 28977264), que consignou:
"...que a CUT cedeu o espago para que a CNTTL pudesse fazer uso e gozo do local, para que produza os efeitos legais, junta Termo de Autorizagdo de Uso."

12. Superada a questdo do enderego da CNTTL, com a apresentagdo do Termo de Autorizagdo de Uso para a utilizagdo do local, foram confeccionados
os seguintes documentos: Minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica (SElI n2 29195547); Plano de Trabalho - Acordo do Cooperagdo Técnica (SEI n? 29195661);
Nota Técnica - ANTT 637 (SEI n2 29196206) e Minuta de Deliberagdo (SEI n2 29203414).

13. Conforme o Parecer Referencial n2 00007/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 29812676) em seu item 50 consignou algumas recomendagdes
referentes aos ajustes da instrugdo processual, bem como das minutas do ACT (SEI n2 35128199) e do Plano de Trabalho (SEI n2 35129887). Assim, o parecer
elencou as alteragdes/justificativas que deveriam ser providenciadas, as quais a SUROC procedeu a analise e concluiu que:

"4.1. Considerando o saneamento do processo e o atendimento a manifestagdo da Procuradoria Federal junto a ANTT, nos
Parecer n. 00038/2025/PF-ANTT/PGF/AGU. (30138501), aprovado pelo Despacho DE APROVAGAO n. 00072/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n®
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30138545) propde-se a SUROC, o envio do presente processo para andlise e manifestagéo, acompanhado do Relatdrio a Diretoria acerca da
Minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica (SEI n® 35380297) e Plano de Trabalho - Acordo do Cooperagdo Técnica(SEI n® 35380302), visando
submeter a proposta ao processo decisério de competéncia da Diretoria Colegiada."

14. Ao final da instrugdo processual, a SUROC manifestou-se por meio do Despacho de Instrugdo (SEI n2 35380348) contendo: Nota Técnica - ANTT
9155 (SEl n? 35380191), Relatério a Diretoria 455 (SEI n2 35380242), Minuta de Deliberagdo (SEI n°® 35380235). A SUROC propés a Minuta de Acordo de
Cooperagdo Técnica (SEI n2 35380297) e Plano de Trabalho - Acordo do Cooperagdo Técnica(SEl n2 35380302),

15. Por fim, o processo em tela foi distribuido a minha relatoria, conforme Certiddo de Distribuigdo SEI n? 35465258 a fim de ser deliberado em
Reunido da Diretoria Colegiada.

16. No dia 07 de outubro 2025 o presente processo foi incluido na pauta da 2532 RDE, a ser realizada no periodo de 13 a 17 de outubro de 2025,
mediante langamento no SEI JULGAR, por meio do Despacho DLA SEI 2 36227769, sendo a Secretaria Geral - SEGER comunicada da inclusdo.

17. Sdo esses os fatos, que passo a seguir a relatar, com vistas a proferir meu VOTO.

DA ANALISE PROCESSUAL

18. Ap0s ter seu recurso aceito pela ANTT, a CNTTL iniciou o processo para a celebragdo de um novo Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT), enviando a
documentagdo necessaria conforme o Oficio (SEI n2 27884516). A andlise subsequente pela SUROC e pela procuradoria juridica (PF-ANTT) levantou varias
questdes e recomendagdes, que foram tratadas para viabilizar o novo acordo.

Andlise Documental e Recomendagdes Juridicas

19. A documentagdo passou pela analise da Procuradoria Federal junto a ANTT, resultando nas seguintes solicitagdes e ajustes:

a) Comprovagdo de Enderego: Inicialmente, a ANTT solicitou um complemento ao comprovante de endereco da CNTTL, pois o documento
apresentado estava em nome da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). A quest3o foi resolvida quando a CNTTL apresentou um Termo de
Autorizagdo de Uso, cedido pela CUT.

b) Parecer Juridico (Parecer Referencial n2 00007/2023/PF-ANTT/PGF/AGU): A procuradoria da ANTT emitiu um parecer com varias
recomendagdes cruciais antes da celebragdo do novo acordo:

19.1. Justificativa e Viabilidade (frente ao histérico negativo): O referido parecer alertou sobre o risco de firmar um novo acordo, dado o
descumprimento do ACT anterior (n2 05/2021). Exigiu que a drea técnica da ANTT apresentasse uma justificativa conclusiva sobre a viabilidade e os
beneficios do novo acordo.

19.1.1. A area técnica justificou que o descumprimento anterior teve razes plausiveis (falhas na contratacdo de suporte técnico pela CNTTL).
Argumentou que os beneficios do novo ACT — como o fomento ao transporte de cargas, otimizagdo de servigos e compartilhamento de dados —
estdo alinhados com a missdo da ANTT. Para garantir a execugdo, sera criado um Grupo de Trabalho para acompanhar e propor melhorias continuas,
conforme a Portaria SUROC n2 21/2025.

19.2. Comprovagdo de Capacidade Técnica: O parecer exigiu que a CNTTL comprovasse experiéncia e capacidade técnica para executar o objeto do
acordo.

19.2.1. A SUROC informou que a CNTTL demonstrou sua experiéncia através da participacdo em diversos conselhos e féruns do setor de
transportes. Para comprovar a capacidade técnica, a CNTTL apresentou a contratagdo da empresa GUEP Solugbes Corporativas, que ja possui vasta
experiéncia na gestdo do RNTRC, tendo prestado o servigo para outra confederagdo (CNTA) entre 2013 e 2020. Isso foi considerado uma
demonstragdo de viabilidade para evitar as falhas do passado.

19.3. Dispensa de Chamamento Publico: O parecer recomendou a realizagdo de um chamamento publico para selecionar outras entidades, ja que
o acordo anterior falhou.

19.3.1. A SUROC argumentou que o chamamento publico ndo seria aplicavel devido a especificidade do objeto e ao numero restrito de
entidades com o alcance nacional da CNTTL. Além disso, citou a necessidade de isonomia com outras entidades que ja possuem acordos semelhantes
sem terem passado por esse processo e a otimizagdo de recursos internos da ANTT.

19.4. Foi verificado pela SUROC que a CNTTL ndo possuia impedimentos legais para firmar o acordo, conforme as certiddes negativas de débitos
trabalhistas, FGTS, Receita Federal e TCU.

a) Certiddo negativa de débitos trabalhistas (SEI n2 35033709)

b) Certificado de Regularidade do FGTS (SEI n2 35033741)

c) Certiddo positiva com efeito de negativa - Receita Federal (SEI n2 35033849)
d) Certiddo TCU - Consulta consolidada de Pessoa Juridica (SEI n2 35034011)

Ajustes promovidos na Minuta do Acordo e Plano de Trabalho em face do Parecer n. 00038/2025/PF-ANTT/PGF/AGU

20. Seguindo as recomendagdes do parecer juridico, diversas cldusulas da minuta do novo ACT foram ajustadas, conforme resumido a seguir:
a) A qualificacdo dos representantes foi corrigida.
b) A vigéncia do acordo passara a contar da data da assinatura, e ndo da publicagdo.
c) As clausulas de encerramento e rescisdo foram desmembradas para maior clareza.

d) Foram atualizadas as clausulas sobre a publicagdo do acordo nos sites oficiais e a base legal do documento, removendo a mengdo a um
decreto revogado.

21. Tendo assim se manifestado a area técnica em face do referido parecer juridico:

L[]

3.5.8. Ainda nos ditames da Concluséio DEPCONSU/PGF/AGU n? 54/2013, nas (...) situacdes em que se verifique a possibilidade
de que mais de uma entidade privada possa executar o objeto do acordo de cooperagdo que a Administragdo pretenda celebrar, é
recomenddvel que seja realizado prévio chamamento publico ou credenciamento. Tal providéncia é necessdria na hipdtese dos autos, a fim
de que sejam selecionadas, se for o caso, outras entidades que possam atingir o fim buscado com o pretendido ACT, néo alcangado com o
acordo anterior, consoante afirmado pela drea técnica interessada (SEI SEI n® 20991661, Processo n° 50500.263671/2023-11). - Para a
execugdo do objeto, hd uma restrita quantidade de entidades aptas a celebragdo do tipo de ACT, que visa precipuamente dar uma maior
dinamicidade e ampliagdo ao alcance do cadastro no RNTRC. Frise-se que hd outros ACT de mesma natureza com entidades com grande
alcance, como a CNT, CNTA, CONFTAC e CNCOOP. Em todos os processos de celebragéo do ACT, por haverem peculiaridades e segmentagdo das
categorias representadas pelas instituicbes, ndo hd que se aplicar chamamento publico ou credenciamento, considerada a natureza e
especificidade do objeto. A realizagdo de um chamamento publico, demandaria um grande esforco, que provavelmente resultaria em poucas
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entidades interessadas ou aptas para a celebragdo de ACT's da mesma natureza. Inclusive por uma questdo de otimizagdo de recursos de
pessoal, que, estdo cada vez mais reduzidos, considerando as recorrentes redugdo de contratos de apoio administrativo, que da suporte as
atividades e o restrito quadro de servidores atuais na ANTT. Por fim, inclusive por questdo de isonomia em relagdo as demais entidades que
possuem ACT's vigentes da mesma natureza e ndo passaram por processo de credenciamento ou chamamento publico, refor¢ando a restri¢do e
especificidade desse tipo de Acordo.

3.5.9. Quanto & minuta do ACT, conforme o art. 72, §12, Il, da Portaria SEGES/MGI n2 1.605, de 2024, o predmbulo do Acordo
de Cooperagéio Técnica deverd conter o nome, o cargo e respectivo nimero de matricula dos representantes legais dos participes no érgéo ou
entidade - somente na auséncia deste é que deve ser registrado o nimero do Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF. - Cumpre informar que
conforme indicado no parecer, foi adequado o predmbulo da minuta de Acordo de Cooperagéo Técnica, para ajustar ao solicitado pela PF-ANTT.
Foram retiradas as informagdes referentes aos documentos do Diretor da ANTT e incluida sua matricula funcional na qualificagdo. Pela CNTTL,
em razdo da auséncia de matricula, o representante legal foi qualificado pelo CPF.

3.5.10. Consoante modelo de minuta padronizada ofertado pela CAMARA NACIONAL DE CONVENIOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES - CNCIC/DECOR/CGU, recomenda-se que o prazo de vigéncia, previsto na Cldusula Oitava da minuta do ACT, seja contado da
data da assinatura do instrumento (como consta da minuta padronizada). - Nos termos da recomendagdo da PF-ANTT, a clausula oitava
passou a constar com a seguinte redagdo:

"O presente Acordo de Cooperagdo Técnica terd vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, contados da data da assinatura do
instrumento, podendo ser prorrogado por acordo entre os participes, sucessivamente e por igual periodo, mediante Termo
Aditivo."

3.5.11. No que se reporta a Clausula Nona da minuta do ACT, recomenda-se que sejam cingidas as hipéteses de encerramento
e rescisdo do acordo, por se tratar de situagdes diversas, mostrando-se adequada a fixacdo de clausulas distintas para tais circunstdncias. -
As clausulas foram desmembradas em duas, conforme a recomendagdo da PF-ANTT e o texto foi alterado nos termos sugeridos no parecer
juridico. Devido ao ajuste realizado, as clausulas seguintes foram renumeradas.

3.5.12. Sugere-se que a Cldusula Décima Segunda da minuta do ACT tenha a seguinte redacdo: "Os PARTICIPES deverdo
publicar o Acordo de Cooperagdo Técnica na pdgina de seus respectivos sitios oficiais na internet, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da sua
assinatura"” (art. 92 da da Portaria SEGES/MGI n2 1.605/2024). - A minuta foi devidamente alterada, renumerada para cldusula décima
terceira para incluir a redagdo sugerida, nos termos do parecer da PF-ANTT.

3.5.13. Recomenda-se que, na Cldusula Décima Terceira da minuta do ACT, seja excluida a mengéo aos dispositivos do Decreto
n? 10.608, de 25 de janeiro de 2021, para que em seu lugar conste a locugdo "art. 22, Il, "c", "13", do Anexo I, do Decreto n® 11.328, de 12 de
janeiro de 2023", uma vez que o Decreto n? 10.608/2021 encontra-se revogado. - A minuta foi devidamente alterada na antiga Cldusula
décima terceira, renumerada para cldusula décima quarta, para constar a redagdo nos termos recomendados pela PF-ANTT.

3.5.14. A Administragédo deve certificar-se da legitimidade do(s) representante(s) legal(is) do ente/6rgéo para a celebragéo,
conforme dispée o Acérddo n® 725/2007 - Plendrio do TCU - Os representantes da ANTT e da CNTTL foram devidamente verificados. A
assinatura do Termo serd pela pelo Diretor Geral da ANTT e o Presidente da CNTTL, nos termos da Minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica (SEI
n?35380297).

3.5.15. O Plano de Trabalho (SEI 29195661), pega técnica, por sua vez, parece contemplar o previsto no art. 62 da Portaria
SEGES/MGI n? 1.605/2024 (conteudo minimo: a. descri¢iio do objeto; b. justificativa; e c. cronograma fisico, contendo as a¢bes com os
respectivos responsdveis e prazos). Ndo obstante, tal documento deverd ser aprovado e assinado pelos participes em momento prévio ou
concomitante ao acordo de cooperagdo técnica (§12 do citado preceito). - Sem apontamentos ou adequagdes no Plano de trabalho proposto,
cabe informar que o documento serd aprovado e assinado, em momento oportuno, prévio ou concomitante a assinatura do ACT, conforme
indicagdo da PF-ANTT.

3.6. Cumpre destacar que as certidées com data de validade serdo oportunamente revalidadas pelo Gabinete da SUROC,
constituindo a juntada de certidées vdlida nos autos condi¢do para a assinatura do novo ACT, caso a proposta venha a ser aprovada pela
Diretoria Colegiada da ANTT.

[.]

22. Por fim, considerando o saneamento do processo e o atendimento a manifestacdo da Procuradoria Federal junto a ANTT, nos Parecer n.
00038/2025/PF-ANTT/PGF/AGU. (30138501), aprovado pelo Despacho DE APROVAGAO n. 00072/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 30138545) VOTO no sentido de
propor que a Diretoria Colegiada delibere nos termos da Minuta de Deliberagdo (SEI n2 36349521) pela aprova¢do da Minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica
(SEI n2 36349634) e Plano de Trabalho - Acordo do Cooperagao Técnica(SEl n2 36349752) com vistas a celebragdo dos respectivos instrumentos.

23. E esse o meu VOTO.

DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
24. Diante do exposto, VOTO no sentido de propor que a Diretoria Colegiada delibere nos termos da Minuta de Deliberagdo (SEl n? 36349521) pela

aprovagdo da Minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica (SEI n2 36349634) e Plano de Trabalho - Acordo do Cooperagdo Técnica(SElI n2 36349752) com vistas a
celebragdo dos respectivos instrumentos.

(Assinado eletronicamente)
LUCAS ASFOR ROCHA LIMA

Diretor

Documento assinado eletronicamente por LUCAS ASFOR ROCHA LIMA, Diretor, em 13/10/2025, as 13:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.
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