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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DLA
RELATORIA: DLA
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 174/2025

OBJETO: Revogacdo de habilitagdo da empresa CDC CAR PAGAMENTOS LTDA, CNPJ n2 35.820.246/0001-94, como Instituicdo de Pagamento Eletronico de Frete,
nos termos do art. 25-D da Resolugdo ANTT n2 5.862, de 17 de dezembro de 2019.

ORIGEM: SUROC

PROCESSO (S): 50500.026538/2025-48

PROPOSICAO PF/ANTT: NAO HA

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — PELA APROVAGAO

EMENTA

PROPOSTA DE REVOGACAO DA HABILITAGAO DA EMPRESA COMO INSTITUICAO DE PAGAMENTO ELETRONICO DE FRETE (IPEF). EMPRESA NAO ADERENTE AO
PIX. VEDADA OFERTA DE PIX POR MEIO DE OUTRA INSTITUICAO. ENTENDIMENTO DO BANCO CENTRAL.

1. DO OBJETO

1.1. A presente proposta tem por objeto o cancelamento da habilitagdo da empresa CDC CAR PAGAMENTOS LTDA (anteriormente denominada NIMBI
PAGAMENTOS LTDA), CNPJ n2 35.820.246/0001-94, como Instituicdo de Pagamento Eletronico de Frete (IPEF), cujo processo de habilitagdo tramitou nesta
Agéncia sob n? 50500.128695/2020-82.

2. DOS FATOS

2.1. A empresa CDC CAR PAGAMENTOS LTDA, CNPJ n? 35.820.246/0001-94, foi habilitada pela ANTT como IPEF por meio da Deliberagdo n2 96, de 19
de margo de 2021, sob a égide da Resolugdo ANTT n2 5.862, de 17 de dezembro de 2019.

2.2. Em 24 de agosto de 2023, a empresa protocolou o documento "Petigdo Comprovante PIX" (SEI n? 18454975), comunicando que, em 24 de agosto
de 2023, teria dado entrada em pedido de adesdo ao arranjo de pagamentos instantdneos do Banco Central do Brasil, sob n2 18600089435202396.

2.3. Posteriormente, em consulta realizada ao Banco Central do Brasil em 30 de abril de 2025 mediante o OFICIO SEI N2
14416/2025/CTRNC/GRTMC/SUROC/DIR-ANTT (SEI n2 31680163), foi requerida novamente qual a situagdo da empresa CDC CAR no tocante a adesdo ao Pix.
Como resposta, no Oficio n® 11434/2025 — BCB/DECEM (SEI n2 32308129), de 15 de maio de 2025, o BCB demonstrou que o status do protocolo da CDC CAR era
"Pedido indeferido em 29/4/2025".

2.4, Em 26 de maio de 2025, por meio da NOTA TECNICA SEI N2 4877/2025/CTRNC/GRTMC/SUROC/DIR/ANTT (SEI n2 32337364) e do OFICIO SEI N2
19198/2025/CTRNC/GRTMC/SUROC/DIR-ANTT (SEI n2 32455674), foi concedido a CDC CAR PAGAMENTOS LTDA, o prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias para a
empresa apresentar as justificativas cabiveis e demais elementos que considerasse importantes para esclarecer sua situagdo e interesse na manuten¢do da
habilitagdo como IPEF.

2.5. A empresa apresentou defesa, tempestivamente, em 19 de junho de 2025, conforme SEI n2 33170439, alegando, em sintese: que embora tenha
enfrentado obstaculos técnicos na homologagdo direta com o Banco Central, implementou uma solugdo operacional através de parceria com a CDC Sociedade de
Crédito Direto S.A., empresa irma participante direto do PIX, que esta funcionando com sucesso (contrato de parceria operacional e tecnoldgica juntado ao SEI n®
33170441). A defesa argumenta que esta solugdo cumpre o artigo 25-B da Resolugdo ANTT n2 5.862/2019, que obriga a disponibilizagdo do PIX para pagamentos
de frete, sendo uma solugdo temporaria legalmente adequada que ndo apresenta irregularidades. Invoca o principio da proporcionalidade, argumentando que a
revogacdo da habilitagdo causaria danos desproporcionais ao interesse publico, prejudicando a operacdo de transporte rodoviario e milhares de motoristas
auténomos, além de inviabilizar economicamente a empresa. Por fim, reafirma seu compromisso com conformidade futura e intencdo de obter acesso direto ao
PIX na préxima janela de aplicagdo com BCB em 29 de julho de 2025, solicitando a suspensdo do processo revogatério até a implementagdo dessa solugdo
definitiva.

2.6. Em 26 de junho de 2025, por intermédio da NOTA TECNICA SEI N2 6394/2025/CTRNC/GRTMC/SUROC/DIR/ANTT (SEI n2 33276954) e do OFICIO SEI
N2 23505/2025/CTRNC/GRTMC/SUROC/DIR-ANTT (SEI n2 33277077), concedeu-se a empresa CDC CAR PAGAMENTOS LTDA o prazo improrrogavel de 10 (dez)
dias para apresentar alegag0es finais, com vistas a esclarecer sua situagdo e interesse na manutengdo da habilitagdo como IPEF.

2.7. Tempestivamente, em 04 de julho de 2025, a empresa apresentou alegagées finais, conforme SEI n? 33599980, reafirmando a legalidade da
solugdo funcional através da parceria com CDC Sociedade de Crédito S.A., e requer a extensdo de prazo por 90 dias para cumprimento integral da exigéncia de
aderéncia direta ao PIX, considerando que diante da rejeigdo inicial de sua aplicagdo ao Banco Central do Brasil por questdes técnicas agora sanadas, aguarda a
préxima janela de submissdo programada para 29 de julho de 2025 para reaplicagdo.

2.8. Todos os argumentos foram analisados pela NOTA TECNICA SEI N2 7052/2025/CTRNC/GRTMC/SUROC/DIR/ANTT (SEI n 33686455) que, ao final,
recomendou a revogacdo da habilitagdo da CDC CAR PAGAMENTOS LTDA como Instituicdo de Pagamento Eletrénico de Frete, em consonancia com o art. 25-D
da RESOLUGAO ANTT N2 5.862/2019.

2.9. Ato continuo, os autos foram regularmente instruidos para fins de deliberagdo da Diretoria Colegiada quanto a revogagdo da habilitacdo da
empresa em questdo, conforme se verifica da documentagdo produzida em atendimento a Instru¢do Normativa n? 12, e 7 de abril de 2022, qual seja, Minuta de
Deliberagdo (SEI n2 35729943), Relatdrio a Diretoria 497 (SEI n2 35730592) e Sorteio - Despacho de Instrugdo (SEI n2 35731798).

2.10. Na sequéncia, os autos foram distribuidos, mediante sorteio, a esta Diretoria, conforme Certiddo de Distribuicdo (SEI n? 36457176) e
tempestivamente incluidos em pauta e julgamento.

2.11. E o relatério. Passe-se a analise.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1 Em 28 de setembro de 2021, entrou em vigor a LEI N2 14.206, DE 27 DE SETEMBRO DE 2021, que Institui o Documento Eletrénico de Transporte

(DT-e), e alterou a Lei n2 11.442, de 5 de janeiro de 2007, entre outras, para incluir a seguinte previsdo:

Art. 22-A. As institui¢des de pagamento que realizam pagamentos eletronicos de frete, que estejam em funcionamento na data de publicagdo desta Lei e que ndo se
enquadrem nos critérios previstos na regulamentagdo para serem autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil poderdo continuar a ofertar pagamentos

eletrénicos de frete. (Incluido pela Lei n® 14.206, de 2021)
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§ 12 Ao se enquadrar nos critérios a que se refere o caput deste artigo, a instituigdo de pagamento devera solicitar ao Banco Central do Brasil autorizagdo para o seu
funcionamento. (Incluido pela Lei n? 14.206, de 2021)

§ 22 Na hipétese de a solicitagdo de que trata o § 12 deste artigo ser indeferida, a instituigdo de pagamento devera cessar as suas atividades, nos termos da
regulamentagdo do Banco Central do Brasil.

Art. 22-B. As instituicbes de pagamento que realizam pagamentos eletronicos de frete deverdo, além dos servicos oferecidos no ambito do préprio arranjo de
pagamento, disponibilizar obrigatoriamente o arranjo de pagamentos instantdneos instituido pelo Banco Central do Brasil, na forma e nos termos da
regulamentagdo propria. (Redacdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

§ 12 As institui¢des de pagamento que, a critério do Banco Central do Brasil, ndo cumprirem os requisitos de participacdo estabelecidos no regulamento do arranjo

de pagamentos instantaneos referido no caput deste artigo e que, por essa razdo, nio puderem ofertar o meio de pagamento correspondente ao TAC ou
equiparado deverdo encerrar a prestagdo de servigos de pagamentos eletronicos de frete. (Incluido pela Lei n® 14.206, de 2021) (grifamos)

3.2, Com o advento da referida lei, a competéncia para a habilitagdo de IPEFs deixou de constituir ambito de atuagdo da ANTT, passando a integrar a
esfera de competéncias do Banco Central do Brasil - BCB.

3.3. Em que pese a retirada de competéncia da ANTT para a regulamenta¢do do meio de pagamento do frete, atividade sobre a qual passaram a incidir
as normas proprias do BCB que tratam da autorizagdo de funcionamento de Institui¢gdes de Pagamento em geral, ndo houve alteragdo das competéncias
remanescentes da Agéncia afetas ao tema, que se referem ao controle e a fiscalizagdo do cumprimento das normas regulamentadoras do Transporte Rodoviario
Remunerado de Cargas.

3.4. A fim de adequar a Resolugdo n2 5.862, de 17 de dezembro de 2019, que regulamentava “o cadastro da Operagdo de Transporte necessdrio para a
geragdo do Cddigo Identificador da Operagdo de Transporte - CIOT e os meios de pagamentos do valor do frete referentes a prestagdo de servigos de transporte
rodovidrio remunerado de cargas” a nova lei, a ANTT editou a Resolugdo n2 6.005, de 22 de dezembro de 2022, que prevé:

Art. 52

8§42 As Instituicbes de Pagamento que realizam pagamento eletrénico de frete, ja habilitadas pela ANTT, e que comprovarem a adesdo ao Pix, poderdo continuar
realizando o cadastramento e consequente geragdo do CIOT." (NR)

(...)

"Art. 25-B As Institui¢Ges de Pagamento que realizam pagamento eletronico de frete, nos termos do art. 22-B da Lei n? 11.442, de 5 de janeiro de 2007, terdo até
30/04/2023 para comprovar a ANTT que aderiram ao arranjo de pagamentos instantdneos (Pix) instituido pelo Bacen, na forma e nos termos da regulamentagdo
propria.

Art. 25-C Os pedidos de habilitagdo como IPEF que estiverem em andamento na data da publicagdo desta Resolugdo serdo devolvidos sem anélise do mérito.

Art. 25-D As Instituicdes de Pagamento que realizam pagamento eletrénico de frete que ndo comprovarem a ades&o ao Pix terdo sua habilitagdo revogada." (NR)
(grifamos)

3.5. Desse modo, a andlise de questdes técnicas relacionadas a adesdo ao arranjo de pagamentos instantaneos ndo é de competéncia da ANTT, mas
sim do BCB. Efetuada a andlise por esta ultima, cabe a esta Agéncia aferir se as IPEFs foram habilitadas pelo BCB para ofertarem o Pix. Em caso de ndo adesdo ao
arranjo instantaneo de pagamentos, as IPEFs estdo sujeitas a processo de revogacao, de competéncia desta Agéncia.

3.6. No presente caso, conforme relato, por meio do Oficio n? 11434/2025 — BCB/DECEM (SEI n2 32308129), de 15 de maio de 2025, o BCB
demonstrou que o status do protocolo da CDC CAR era "Pedido indeferido em 29/4/2025".

3.7. Em defesa, a empresa CDC CAR requer o reconhecimento da solugdo operacional atualmente em vigor, estruturada por meio da integragdo com
a empresa CDC Sociedade de Crédito S.A. (instituicdo participante direta do arranjo PIX e autorizada pelo Banco Central), para operacionalizagdo dos servigos,
conforme contrato de parceria operacional e tecnoldgica juntado ao SEI n2 33170441.

3.8. No entanto, sem razao.

3.9. A aplicabilidade do modelo BaaS por IPEFs j& foi objeto de consulta formulada pela ANTT ao Banco Central, mediante o OFICIO SEI N2
34076/2024/CIMTC/GERET/SUROC/DIR-ANTT (SEI n2 29383326), de 29 de outubro de 2024. Como resposta, o BCB, por meio da NOTA 817/2024-BCB/DECEM
(SEI n2 29383453), de 25 de novembro de 2024, asseverou que a modalidade BaaS nio pode ser aceita em caso de IPEFs. Conforme o BCB:

Reportamo-nos a solicitagdo da ANTT para que o Banco Central do Brasil confirme se a disponibilizagdo da Instituicdo de Pagamento Eletrénico de Frete (IPEF)
EXTRATTA ADMINISTRACTAO DE MEIOS DE PAGAMENTO LTDA., inscrita no CNPJ sob o n? 36.000.836/0001-33 (EXTRATTA), efetuada por meio de parceria na
modalidade Banking as a Service (BaaS) com a BIZ INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA. (BIZ IP), sem adesdo direta ou indireta da EXTRATTA ao arranjo Pix, atende as
exigéncias regulatdrias vigentes aplicaveis as institui¢des que pretendam ofertar o Pix a seus usudrios.

2. Inicialmente, é importante destacar que o entendimento exposto no Oficio 7576/2023-BCB/DECEM, de 22 de margo de 2023, encaminhado a ANTT, esté correto.
Néo é participante do Pix instituicdo que atue exclusivamente por meio de BaaS. Esse tipo de parceria ndo esta entre as possiveis modalidades de adesdo ao Pix
descritas no regulamento anexo a Resolugdo BCB n2 1, de 12 de agosto de 2020 (Regulamento do Pix). “N3o é suficiente, no que se refere a materializagdo da condigdo
de participante, a oferta de Pix por meio de outra institui¢do. Essa situagdo de oferta de Pix por ndo participante, nos termos das Instru¢des Normativas BCB n2 269 e
293/2023 é irregular, uma vez que apenas instituicdes que concluiram o processo de adesdo ao Pix podem ofertar iniciagdo de transagdes nesse arranjo de
pagamentos instantdneos.”

3. No que se refere a andlise da parceria entre EXTRATTA e BIZ IP por meio de Baa$, destacamos o entendimento de como deveria ocorrer essa contratagdo dentro dos
parametros possiveis permitidos nas regras do Pix. As modalidades de participagdo nesse arranjo de pagamentos instantdneos estdo descritas no artigo 23 do
Regulamento do Pix. Instituigdes que disponibilizam contas a usudrios finais e desejam ofertar Pix a esses usuarios devem atuar no Pix na modalidade provedores de
conta. As outras formas de participagdo no Pix sdo como ente governamental, liquidante especial, institui¢do iniciadora de transagdes ou institui¢do usuaria. Ente
governamental é modalidade atualmente restrita a Secretaria do Tesouro Nacional. Liquidante Especial, por sua vez, atua apenas liquidando transagdes de institui¢des
que possuem acesso indireto ao SPI (infraestrutura responsavel por liquidagdo de transagdes no Pix). Ja a instituigdo iniciadora precisa de autorizagdo prévia do Banco
Central do Brasil e do Open Finance para realizar a iniciagdo de transagGes para usuarios detentores de contas em outras instituicdes em diferentes arranjos de
pagamento. Por fim, a instituicdo usudria pode operar no Pix apenas para realizar pagamentos ou recebimentos decorrentes, exclusivamente, de obrigacdes e de
direitos préprios.
4. Para seus participantes, o Pix permite terceirizagdo de atividades dentro de parametros descrito no Capitulo XVII do Regulamento do Pix. Destacamos, em especial o
artigo 90-A:
“Art. 90-A. Na relagdo contratual de que trata o art. 90, é vedado atribuir: | - ao terceiro detentor de conta de depésito a vista, de conta de depdsito de
poupanga ou de conta de pagamento pré-paga, a iniciagdo ou o recebimento de transagdes Pix por meio de alguma dessas contas que seja provida pelo
proprio terceiro ao usudrio final; ou Il - ao terceiro ndo detentor de conta de depdsito a vista, de conta de depdsito de poupanga ou de conta de
pagamento pré-paga, a iniciagdo de transagdes Pix por meio da conta transacional provida pelo participante.”

5. Observa-se, portanto, que instituicdes detentoras de contas de usudrios finais ndo podem substituir atuagdo como provedor de conta por terceirizagdo dada a
proibig¢do do inciso | acima destacado. Além disso, para ndo detentores de conta a iniciagdo somente é possivel por meio da adesdo como institui¢do iniciadora de
transagdes, em razdo do inciso Il

6. No que se refere a situagdo especifica da EXTRATTA, deve ser considerada a sua natureza. Conforme destaca a ANTT, trata-se de IPEF. Para que seja possivel uma
instituicdo de pagamentos atuar nessa modalidade, de prestagdo de servigos eletronicos de frete, é necessario que ela disponibilize contas pré-pagas a seus usudrios,
ou seja, que realize a emissdo de moeda eletronica. Assim, é imperativo que cada usuario final desse tipo de instituicdo possua conta pré-paga individualizada nessa
propria institui¢do. Caso contrario, ndo se trataria de instituicdo de pagamento, mas mera instituigdo terceira. Assim, entende-se que permitir a disponibilizagdo do Pix
pela EXTRATTA por meio de Baas$ seria aceitar que uma instituigdo de pagamento deixe de exercer atividades necessarias a sua natureza e escape da regulagdo do Pix e
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do Banco Central do Brasil. Entre as modalidades de participagdo disponiveis no Pix, a tnica aplicavel a uma IPEF, para que ela oferte transagdes a seus usuarios finais,
seria a modalidade de provedor de conta, de acordo com o art.23 do Regulamento do Pix.

3.10. A necessidade de as IPEFs aderirem diretamente ao Pix ja foi objeto de consulta a Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil (PGBC). Mediante
o Parecer Juridico 199/2024-BCB/PGBC (SEI n2 30765407), de 14 de margo de 2024, a PGBC respondeu a pedido formulado pela Associa¢do das Administradoras
de Meios de Pagamento Eletrdnico de Frete (AMPEF). Descreve o parecer (paginas 01 e 02):

Trata-se de pedido da Associagdo das Administradoras de Meios de Pagamento Eletrénico de Frete (AMPEF ou Associagdo) (doc. 8) para que seja levado ao exame
juridico da Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC) controvérsia relacionada a interpretagdo do art. 22-B da Lei n? 11.442, de 5 de janeiro de 2007, com a nova
redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 19 de junho de 2023, bem como relativa a possivel exclusdo das instituicdes de pagamentos eletrénicos de frete (IPEF) da vedagdo
constante do art. 90-A do Regulamento anexo a Resolugdo BCB n2 1, de 12 de agosto de 2020 (Regulamento do Pix).

Em suma, alega a associa¢do que a alteragdo legal passou a permitir que a IPEF disponibilize a realizagdo de transag¢des Pix como meio de pagamento eletronico de
frete aos Transportadores Auténomos de Cargas (TAC) ou equiparados, ainda que ndo seja essa instituicdo de pagamento (IP) participante do Pix.

3.11. Conforme exaustivamente analisado pelo referido parecer, a alteragdo da redagdo do Art. 22-B da Lei n2 11.442/2007, de "participar" para
"disponibilizar" o Pix, ndo desobriga as IPEFs de aderirem diretamente ao arranjo de pagamentos instantaneos. O referido parecer esclarece que a exigéncia de
conformidade "na forma e nos termos da regulamentagéo propria" permanece inalterada, remetendo as normas do Banco Central do Brasil. Mais crucialmente,
o art. 90-A do Regulamento do Pix veda categoricamente a terceirizacdo da iniciacdo ou do recebimento de transagdes Pix por meio de instituigdes nao
participantes diretas, invalidando a estratégia de utilizagdo de convénio com a "DOCK" como forma de cumprimento da obrigagdo.

3.12. A Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC) concluiu pela impossibilidade juridica de afastar a aplicagdo do art. 90-A do Regulamento do Pix as
IPEFs, em razdo das alteragbes no art. 22-B pela Lei n2 14.599/2023. Argumenta que (paginas 03 a 09):

O exame da alteragdo (texto sublinhado) legal revela que a Lei n2 14.599, de 2023, apenas trocou, no caput do art. 22-B, o comando “participar” por “disponibilizar”,
porém sem excluir ou modificar a condigdo extraida da sua parte final, que exige que a obrigatoriedade de ofertar o Pix seja cumprida, “na forma e nos termos da
regulamentagdo propria”, ou seja, sem prejuizo da observancia do Regulamento do Pix.

A mesma interpretagdo é logicamente extraida a partir da conjugagdo do caput com o § 12 do art. 22-B, que estabelece que as IPEFs que, “a critério do Banco Central
do Brasil, ndo cumprirem os requisitos de participagdo estabelecidos no regulamento do arranjo” Pix e que, por essa razdo, ndo puderem oferta-lo, “deverdo encerrar a
prestacdo de servicos de pagamentos eletronicos de frete”. Neste caso, o § 22 do art. 22-B exige que os recursos mantidos na conta de pagamento fornecida pela IPEF,
cujas operagdes serdo encerradas, sejam transferidos para outra conta transacional indicada pelos TAC ou equiparados.

Ademais, ndo se pode cogitar que, em razdo da alteragdo do art. 22-B, tenha ocorrido a revogagdo tacita dos §§ 12 e 22 pelo caput. A uma, porque ha tempos a técnica
legislativa brasileira, com base no art. 92 da Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1989, exige a revogagdo expressa das normas revogadas no texto legal. A
duas, porque, ainda que se admita reconhecé-la em cardter excepcional, uma incompatibilidade aparente entre expressdes linguisticas, trechos ou paragrafos do art.
22-B ndo seria capaz de configurar revogagao tacita, com base na correta interpretagdo dos §§ 1°e 22 do art. 22 do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro).

(...)

Sob essa perspectiva, o uso do comando “disponibilizar”, em vez de “participar”, ndo deve ser interpretado de forma isolada e avessa ao sentido das demais
disposigcOes legais aplicaveis aos servigos de pagamento eletronico de frete e ao arranjo Pix. Com efeito, ndo foi sem razdo que o texto legal adotou a expressdo “na
forma e nos termos da regulamentagdo propria”, cujo alcance é propositadamente amplo e atrai a conformagdo normativa das atividades das IPEFs por diferentes
esferas de competéncia regulatdria, que sdo exercidas: (i) pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), quanto a regulamentagdo do disposto na Lei n2
11.442, de 2007, a exemplo do que foi feito pela Resolugdo ANTT n2 5.862, de 17 de dezembro de 201914; e (ii) pelo BCB, quanto aos aspectos relativos (a) a disciplina
das atividades das IPEFs, enquanto IPs e no ambito dos arranjos ao qual adiram, conforme competéncias previstas na Lei n2 12.865, de 9 de outubro de 201315; e (b)
as regras e aos procedimentos que disciplinam, especificamente, o Pix, constantes do seu Regulamento, como os requisitos de adesdo (participagdo) ao arranjo e
oferta deste instrumento de pagamento ao publico.

O proposito dessa parte final do caput do art. 22-B, em linha com os §§ 12 e 22 deste dispositivo, é justamente reforgar a obrigatoriedade de que as IPEFs se adequem
aos requisitos e as condigbes de participagdo do arranjo Pix, que se encontram reunidos no Regulamento do Pix, e cujo atendimento habilita juridicamente a oferta
deste instrumento de pagamento ao publico.

E o que explica o décimo sexto paragrafo da Exposigdo de Motivos Interministerial n2 16/2021 MINFRA ME MJSP MME, de 12 de maio de 2021, que acompanha a
Medida Provisdria n? 1.051, de 18 de maio de 2021, convertida na Lei n2 14.206, de 2021, ao afirmar que o propdsito legislativo do acréscimo dos arts. 22-A e 22-B na
Lei n2 11.442, de 2007, foi conferir prazo de transigdo razodvel para que as IPEFs, entdo em funcionamento, buscassem adequagdo aos requisitos de participagdo
(adesdo ao arranjo) no Pix, bem como, sendo o caso, de autorizagdo de funcionamento pelo BCB.

Diante disso, o art. 25-B da Resolugdo ANTT n? 5.862, de 2019, estabelece o prazo até 15 de margo de 2024, para que as IPEFs comprovem o cumprimento da
obrigagdo de disponibilizar o Pix, “na forma e nos termos da regulamentagdo prépria”, sob pena de encerrarem a prestagdo de servigos de pagamento eletrénico de
frete. Por consequéncia, o art. 25-D dessa Resolugdo prescreve que as IPEFs “que ndo comprovarem a adesdo ao Pix terdo sua habilitacdo revogada” pela ANTT, apds
findo este prazo.

A despeito de ter ficado evidente que o novo teor do art. 22-B ndo dispensaria as IPEFs de observarem o disposto no Regulamento do Pix, uma tese juridica, que pode
ser subentendida dos argumentos trazidos pela AMPEF, é a de que a alteragdo legal teria supostamente gerado a caducidade das normas administrativas com ela
incompativeis.

Sob essa intepretagdo equivocada, o legislador teria buscado compelir o BCB a alterar ou a reconhecer a revogagdo de dispositivos do Regulamento do Pix
supostamente incompativeis com o novo teor do art. 22-B, diante da auséncia de respaldo legal que obrigasse a IPEF a participar do arranjo Pix, autorizando-as a
disponibilizar o Pix ao publico.

No entanto, é preciso ter em mente que o Regulamento do Pix, editado pelo BCB como instituidor do arranjo, encontra respaldo nas competéncias regulatdrias desta

Autarquia no ambito do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), previstas na Lei n2 12.865, de 2013, bem como, no que for compativel, na disciplina geral dos arranjos
integrantes do SPB e seus instituidores, constantes do Anexo | a Resolugdo BCB n2 150, de 6 de outubro de 2021.

Um arranjo de pagamento, nos termos do inciso | do art. 62 da Lei n2 12.865, de 2013, é apenas o “conjunto de regras e procedimentos que disciplina a prestagdo de
determinado servigo de pagamento ao publico”, e seu instituidor, por outro lado, é a “pessoa juridica responsavel” pela instituicdo dessas regras, as quais os
prestadores de servigos de pagamento (PSP) precisam aderir para ofertar um instrumento de pagamento ao publico (inciso II). A luz destes delineamentos legais, os
arts. 11, 13 e 19 do Anexo | a Resolugdo BCB n? 150, de 2021, ao disciplinar o assunto, revelam que um PSP ndo pode disponibilizar um instrumento de pagamento ao
publico sem que seja participante de um arranjo, ou seja, sem que esteja vinculado as regras contratuais ou regulatdrias que disciplinam a oferta deste instrumento.
No caso do Pix, 0 § 42 do art. 32 da Resolugdo n? 1, de 2020, prevé que as IPs que aderirem ao arranjo passam a integrar o SPB, encontrando-se, a partir do “pedido de
adesdo”, caso ainda ndo autorizadas a funcionar pelo BCB, sujeitas a regulagdo minima e a supervisdo proporcional baseada no risco de que trata o § 52, com base nos
arts. 62, § 42, da Lei n2 12.865, de 2013, e 62, paragrafo Unico, inciso VI, da Resolugdo n? 4.282, de 2013, do Conselho Monetario Nacional.

Além disso, com o propdsito de evitar que a oferta do Pix ao publico ocorresse por meio de instituigdes ndo sujeitas a regulagdo e a supervisdo do BCB, nem vinculadas
as regras do Regulamento do Pix, o ja citado art. 90-A deste Regulamento veda categoricamente a terceirizagdo de atividades que permitam a iniciagdo ou o
recebimento de Pix por meio de terceiro ndo participante, o que seria o caso das IPEFs.

(...)

Portanto, a Unica interpretagdo que me parece admissivel é a de que o novo teor do caput do art. 22-B apenas autoriza que o BCB, no exercicio de suas atribui¢des de
instituidor do Pix, nos termos da Lei n? 12.865, de 2013, possa estudar a possiblidade de prever outras hipéteses por meio das quais seja possivel a oferta deste
instrumento de pagamento, desde que assim entenda conveniente e oportuno, segundo exclusivo juizo técnico sobre os potenciais riscos dessas alteragdes no
Regulamento do Pix ao normal funcionamento das transagdes de pagamentos de varejo.

3.13. Neste sentido, vélido ainda o destaque do entendimento exposto no Oficio 7576/2023-BCB/DECEM, de 22 de margo de 2023 (SEI n2 16256828 -
Processo 50500.022441/2023-02), encaminhado a ANTT:
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“N3o é suficiente, no que se refere a materializagdo da condigdo de participante, a oferta de Pix por meio de outra instituigdo. Essa situagdo de oferta de Pix por ndo
participante, nos termos das Instru¢des Normativas BCB n2 269 e 293/2023 é irregular, uma vez que apenas instituigbes que concluiram o processo de adesdo ao Pix
podem ofertar iniciagdo de transagdes nesse arranjo de pagamentos instantaneos.”

3.14. Portanto, a interpretagdo da ANTT, alinhada a do BCB, refor¢a que a disponibilizagdo do Pix pelas IPEFs deve ocorrer mediante sua efetiva e
direta participa¢do no arranjo, ndo sendo suficiente a mera intermediagdo por terceiros. Em vista disso, cumpre destacar que a ANTT cabe somente verificar se
as IPEFs aderiram ao arranjo de pagamentos instantaneos. Questdes técnicas referentes a adesdo ao Pix sdo de competéncia do BCB. Logo, ndo compete a esta
Agéncia tomar medidas que estejam em desacordo com o entendimento do Banco Central.

3.15. Quanto a solicitagdo de dilagdao de prazo (Peticdo SEI n2 33599980) a empresa CDC CAR ja teve dois pedidos de adesdo ao Pix indeferidos pelo
BCB, e, conforme a redacdo atual do artigo 25-B da Resolu¢do ANTT n2 5.862/2019, o prazo para as IPEFs comprovarem a ANTT adesdo ao arranjo de
pagamentos instantaneos encerrou em 15 de margo de 2024. O prazo limite, transcorrido ha mais de um ano, foi prorrogado duas vezes, consoante a normativa
exposta acima.

3.16. Adicionalmente, as empresas CDC CAR e CDC SCD integram o GRUPO CDC (SEI n? 33170246, pagina 1). Quanto a CDC SCD, esta é Instituicdo de
Pagamento habilitada pelo BCB, e participante do Pix. Além disso, referida empresa foi autorizada pela ANTT a emitir CIOTs (SEI n2 35358989). Portanto, ndo se
vislumbra prejuizo ao GRUPO CDC com eventual revogagdo da habilitagdo da empresa CDC CAR como IPEF. Conclui-se, portanto, que os argumentos de prejuizo
a empresa e ao setor carecem de fundamentagao.

3.17. Dessa forma, a defesa e alegagOes alegacOes finais apresentadas ndo foram capazes de alterar o entendimento ja consolidado pela Agéncia,
mantendo-se inalterada a conclusdo pela necessidade de revogacdo da habilitagdo da empresa como IPEF, em conformidade com o Art. 25-D da Resolugdo ANTT
n? 5.862/2019 retro citado.

3.18. Assim, considerando que a empresa CDC CAR PAGAMENTOS LTDA n&o comprovou sua adesdo ao PIX, acolho o entendimento da SUROC e adoto
como razdo de decidir, para propor a revogagcdo da Deliberagdo n2 96, de 19 de margo de 2021, que habilitou, em ambito nacional e sem cardter de
exclusividade, a empresa CDC CAR PAGAMENTOS LTDA (anteriormente denominada Nimbi Pagamentos Ltda), CNPJ n2 35.820.246/0001-94, como Institui¢do de
Pagamento Eletronico de Frete, em cumprimento ao disposto no art. 25-D da Resolugdo ANTT n2 5.862, de 17 de dezembro de 2019.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Diante do exposto, VOTO por aprovar a proposta de revogagdo da Deliberacdo n2 96, de 19 de margo de 2021, que habilitou, em ambito nacional e
sem carater de exclusividade, a empresa CDC CAR PAGAMENTOS LTDA (anteriormente denominada Nimbi Pagamentos Ltda), CNPJ n2 35.820.246/0001-94, como
Instituicdo de Pagamento Eletronico de Frete, em cumprimento ao disposto no art. 25-D da Resolugdo ANTT n? 5.862, de 17 de dezembro de 2019, conforme
Minuta de Deliberagdo (SEI n2 37334473).

Brasilia, 17 de novembro de 2025.

LUCAS ASFOR ROCHA LIMA
Diretor

Documento assinado eletronicamente por LUCAS ASFOR ROCHA LIMA, Diretor, em 17/11/2025, as 12:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 37332164 e o cédigo CRC 22B2BDAA.
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