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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DLA

RELATORIA: DLA
TERMO: VOTO A DIRETORIA
NUMERO: 21/2026

OBJETO: PROPOSTA DE TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE CONCESSAO REFERENTE AO EDITAL N2 004/2024, ENTRE A ANTT E A CONCESSIONARIA ROTA VERDE
GOIAS SPE S.A., COM O OBJETIVO DE ALTERAR O CONTRATO DE CONCESSAO PARA SUBSTITUIR A OBRIGAGAO DE CONSTRUGAO E OPERAGAO DE PRAGAS DE
PEDAGIO PELA OBRIGAGAO DE IMPLANTAGAO E OPERAGAO DE PEDAGIOS ELETRONICOS PARA COBRANGA DE TARIFA EM LIVRE PASSAGEM

ORIGEM: SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA (SUROD)

PROCESSO (S): 50500.032419/2025-24

PROPOSIGAO PF/ANTT: PARECER N2 00188/2025/PF-ANTT/PGF/AGU e PARECER n. 00100/2025/PF-ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - PELA APROVAGAO

EMENTA

PROPOSTA DE TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE CONCESSAO DO EDITAL N 004/2024, A SER CELEBRADO ENTRE A ANTT E A CONCESSIONARIA ROTA VERDE
GOIAS SPE S.A., COM O OBJETIVO DE SUBSTITUIR A OBRIGACAO DE CONSTRUCAO E OPERACAO DE PRACAS DE PEDAGIO PELA OBRIGAGAO DE IMPLANTAGCAO
E OPERACAO DE PEDAGIOS ELETRONICOS PARA COBRANGA DE TARIFA EM LIVRE PASSAGEM. RELATOR ENCAMINHA A VOTACAO, PELA APROVACAO.

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se da proposta de minuta de Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo referente ao Edital n2 04/2024, a ser celebrado entre a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e a Concessionaria Rota Verde Goias SPE S.A., a fim de substituir a obrigagdo de construgdo e operagdo de pragas de
pedagio pela obrigagdo de implantagdo e operacdo de pedagios eletrénicos para cobranca de tarifa em livre passagem, mantidas as mesmas localizagGes e prazos
originalmente previstos para as pragas de pedagio que ndo tenham sua construgdo concluida (incluindo aquelas que precisem ser reabilitadas e ainda ndo
estejam operacionais) na data de assinatura do Termo Aditivo.

2. DOS FATOS

2.1. Em 23/06/2025, por meio da Carta CRVG-REG-0005-25 (SEI n2 33233404), a Concessionaria Rota Verde Goias solicitou a Substitui¢do do Sistema
de Pedagio por Pragas de Pedagio para Sistema de Pedagio por Pérticos de Cobranga Eletrénica em Livre Passagem.

2.2. Diante dessa solicitagdo, a Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria (SUROD) elaborou uma minuta de Termo Aditivo (SEI n2 33498652) e a
submeteu a apreciagdo da Concessionaria, conforme o Oficio n2 24420/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2 33498939), de 01/07/2025, fixando um
prazo de 15 (quinze) dias para a manifestagdo.

2.3. Recepcionado o Oficio, a Concessionaria respondeu por meio da Carta CRVG-REG-0080-25 (SEI n2 33637210) , de 07/07/2025, solicitando a
prorrogagdo do prazo para manifestagdo por mais 15 (quinze) dias, em virtude estar promovendo estudos aprofundados e diligéncias internas com toda a cautela
e rigor técnico que o tema requer.

2.4, Em resposta, a SUROD concedeu o prazo adicional requerido pela concessiondria, por meio do Oficio n? 25426/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR-
ANTT (SEI n2 33656613), de 11/07/2025, assim como submeteu nova versdo de minuta de Termo Aditivo (SEI n2 34249390) a apreciagdo da concessionaria, com
alteragdes promovidas para conferir maior clareza as disposi¢Ges contratuais e assegurar aderéncia ao entendimento técnico-juridico consolidado no ambito da
Agéncia, nos termos do Oficio n2 28343/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT (SEI n® 34249390), de 29/07/2025.

2.5. Em 04/08/2025, a concessionaria apresentou estudo técnico atarvés da Carta CRVG-OPE-0112-25 (SEI n2 34457501), conforme documento Anexo
(SEI n@ 34625222).

2.6. Em atengdo as alteragBes promovidas na minuta referencial de Termo Aditivo, conforme manifestagdes da Procuradoria Federal junto a ANTT
constantes do Parecer n? 00188/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 36083586), a SUROD elaborou nova versdo de minuta de Termo Aditivo (SEl n? 36256197), a
qual foi posteriormente encaminhada a Concessionaria por meio do Oficio n2 38065/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2 36318239).

2.7. Em 09/10/2025, a concessiondria protocolou a Carta CRVG-REG-0212-25 (SEI n2 36462455), por meio da qual apresentou contribui¢des para a
minuta de Termo Aditivo.
2.8. Em seguida, por meio da Nota Técnica n? 11789/2025/CEIRO/GEENG/SUROD/DIR/ANTT (SEl n® 37448363) de sua Geréncia de Engenharia

Rodoviaria (GEENG), a SUROD avaliou a viabilidade de implementagdo do sistema de cobranca eletrénica em livre passagem (Free Flow), em substituigdo as
pragas de pedagio previstas no Programa de Exploracdo da Rodovia (PER), do caso em questdo. A superintendéncia concluiu pela viabilidade técnica e
operacional da substituicdo das estruturas fisicas por pdrticos de cobranga eletrdnica, nos termos propostos, condicionando-se a medida a posterior
apresentagdo e andlise dos projetos executivos, bem como a atualizagdo formal do PER.

2.9. Sob o prisma econémico-financeiro, a SUROD registrou, por meio do Despacho CGEFI (SEI n2 36739043) de sua Geréncia de Gestdo e Fiscalizagdo
Econdmico-Financeira (GEGEF), que a proposta apresentada pela Rota Verde Goias preserva a coeréncia com as premissas adotadas nos contratos referenciais,
mantendo o equilibrio econémico-financeiro e a modicidade tarifaria. Além disso, ressaltou que o modelo permite a apuragdo do reequilibrio com base em
valores paramétricos (CAPEX e OPEX médios) definidos pela ANTT, conforme autorizado pelo item 6.3 da minuta referencial, afastando a necessidade de
elaboragdo de orgamentos individualizados para cada praga originalmente prevista.

2.10. No ambito juridico, o Parecer n2 00100/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n? 33015042) enfatizou a necessidade de incorporagdo de mecanismo
especifico de compensagdo das perdas de receita decorrentes de evasdo de pedagio, nos termos do art. 320, § 32, do Cédigo de Transito Brasileiro, com redagdo
dada pela Lei n2 14.157/2021. Nesse contexto, a minuta referente a Rota Verde Goids contempla a instituigdo de conta vinculada especifica (“Conta de
Compensacdo do Free Flow”), destinada ao recebimento dos valores oriundos das multas aplicadas com fundamento no art. 209-A do CTB, possibilitando a
recomposicdo das perdas sem repercussdo tarifaria direta aos usudrios adimplentes. Conforme ressaltado, o modelo preserva os principios da modicidade,
isonomia e razoabilidade, ao atribuir o 6nus da inadimpléncia aquele que Ihe der causa, tratando-se de mecanismo juridicamente validado em precedentes da
PF-ANTT, a exemplo do processo n2 50500.181588/2024-14.

2.11. Cumpre registrar que a Procuradoria Federal junto a ANTT, por meio do Parecer n2 00188/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 36083586), analisou
minuta de Termo Aditivo relativa ao contrato oriundo do Edital n2 01/2024 (processo paradigma da Concessionaria Nova 381 S.A.), igualmente voltado a
implantagdo do sistema Free Flow, apresentando recomendagdes e apontamentos quanto ao procedimento adotado e ao conteudo do instrumento. Em razdo da
identidade de objeto e fundamento regulatério, referido parecer foi adotado como referencial para os demais processos analogos, inclusive o presente,
aplicando-se integralmente as diretrizes nele estabelecidas.
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2.12. Verifica-se, assim, que a minuta de Termo Aditivo a ser celebrada com a Rota Verde Goids incorpora os ajustes ja implementados nas minutas
anteriores (Nova 381 e Way 262), contemplando as melhorias técnicas e redacionais sugeridas pela PF-ANTT e pela GEGIR, com vistas a uniformizagdo do
modelo.

2.13. O parecer técnico consignou, ainda, que a proposta se encontra alinhada aos objetivos contratuais e regulatérios de modernizagdo da
infraestrutura rodovidria, incremento da seguranga viaria e aprimoramento da eficiéncia operacional. A substituicdo das pragas fisicas pelo sistema eletronico de
livre passagem configura solugdo funcionalmente adequada, com potencial de gerar ganhos a experiéncia do usudrio, a seguranga do trafego e a sustentabilidade
ambiental.

2.14. No tocante as manifestagdes da Concessionaria, por meio da Carta CRVG-REG-0291-25 (SEI n2 37609087), foi comunicado o inicio, sob sua
exclusiva responsabilidade, de intervengdes preliminares necessdérias a instalagdo dos pérticos de detecgdo, sistemas correlatos e salas técnicas destinadas a
operagdo do pedagio eletronico. Tais intervengdes, realizadas em cardter antecipatdrio, visam ampliar o periodo de testes, calibragdo e comissionamento dos
equipamentos, mitigando riscos operacionais e assegurando entrada em operagdo de forma segura e tecnicamente consistente.

2.15. Seguiu-se fase de tratativas, na qual a Concessionaria apresentou sugestdes de alteragdo do texto, as quais ndo foram acolhidas pela area técnica,
conforme Oficio SEI n2 45073/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT (SEI ne 37590872), de 01/12/2025. Na mesma oportunidade, foi encaminhada versdo
atualizada da minuta para anuéncia, destacando-se que o texto ja refletia os referenciais regulatérios consolidados.

2.16. Por fim, por meio da Carta CRVG-REG-0324-25 (SEI n2 37757900), de 04/12/2025, a Concessionaria ratificou o pleito de adesdo ao modelo
proposto, manifestando concordancia integral com o conteudo da minuta apresentada para formalizagdo da alteragdo contratual.

2.17. Em 13/02/2026, atendendo o art. 39, § 29, inciso I, do Regimento Interno da ANTT e em consondncia com o art. 42 da Instrugdo Normativa
12/2022, o Superintendente assinou o Relatdrio a Diretoria SEI n® 684/2025 (SEI n2 37952765), encaminhando para apreciacdo da Diretoria a proposta de Termo
Aditivo ao Contrato de Concessdo do Edital n2 004/2024, nos termos da Minuta de Termo Aditivo acostada aos autos (SEI n2 37952710).

2.18. Também seguiram com o Relatdrio supracitado as minutas de Extrato de Termo Aditivo (SEI n2 37952735) e de Deliberagdo (SEI n2 37952749), bem
como o Despacho de Instrugdo (SEI n2 37952771), por meio do qual é informado que "o processo retne as condigdes previstas no § 12 do art. 39 do Regimento
Interno, que o torna apto para ser sorteado entre os Diretores".

2.19. Em 20/02/2026, a Chefe de Gabinete do Diretor-Geral Substituta encaminhou os autos a Secretaria-Geral para inclusdo do processo na pauta de
sorteio, conforme consta no Despacho (SEI n2 39635252).

2.20. Por fim, os autos foram distribuidos a esta Diretoria no mesmo dia 20/02/2026, conforme consta na Certiddo de Distribui¢do constante dos autos
(SEl n2 39701473).

2.21. Sdo os fatos. Passa-se a analise.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1 A matéria foi analisada pela Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria - SUROD em cumprimento ao disposto no Art. 32, inciso Xl do

Regimento Interno da ANTT, conforme a Resolu¢do n2 5.976, de 7 de abril de 2022.

Da Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria
Art. 32. A Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria compete:

(...)
XIl - elaborar e submeter a Diretoria Colegiada as propostas de alteragées dos contratos de concessdo rodovidria e de reajuste e revisdo; (Redagdo dada pela Resolugdo

6017/2023/DG/ANTT/MT)

3.2 A proposta vem a apreciagdo desta Diretoria para autorizagdo da celebragdo de Termo Aditivo Contratual, com vistas a substituir a obrigagdo de
instalar pragas de pedagio convencionais por pdrticos de cobranga eletronica em livre passagem denominado Free-Flow.

3.3. Cabe registrar, ainda, que houve outros processos abordando a matéria: Processo n? 50505.012198/2025-28, que fora tratado inicialmente como
paradigma e fonte de interpretagdo técnica, e o Processo n2 50500.022799/2025-99, no qual houve consolidagdo das alteragbes aplicadas a minuta
anteriormente consolidada em sandbox.

3.4. Assim, no que tange ao Processo n2 50505.012198/2025-28, que tratou da mesma matéria objeto da presente demanda e serd utilizado, no que
couber, como paradigma e fonte de interpretacdo técnica, especialmente no que diz respeito a analise da minuta de termo aditivo, aos procedimentos internos
de instrugdo processual e aos entendimentos consolidados pela Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT). Tal medida visa a assegurar a uniformidade de
tratamento, a racionalizagdo dos esforgos administrativos e o fiel atendimento aos principios da eficiéncia, da celeridade e da economicidade que regem a
atuacdo da Administragdo Publica.

3.5. Neste sentido, considerando que a matéria ja foi objeto de andlise pela Procuradoria Federal junto a ANTT no ambito do Parecer n?
00100/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 32912859), exarado em processo de idéntica natureza, entende-se adequada a adogdo do referido entendimento como
paradigma juridico, aplicando-se, no que couber, a presente instrugdo. Tal medida visa a conferir coeréncia institucional e racionalidade administrativa, além de
atender aos principios da eficiéncia, celeridade e economia processual, notadamente por se tratar de minuta com estrutura e contetdo equivalentes aquela ja
validada pela PF-ANTT.

3.6. Por identidade de objeto e fundamento regulatério, os entendimentos firmados pela Procuradoria Federal junto a ANTT nos Pareceres n?
00100/2025/PF-ANTT/PGF/AGU e n2 00188/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 36083586) foram adotados como paradigma juridico para o presente caso. Registre-
se que a minuta de Termo Aditivo a ser celebrada com a Concessiondria Rota Verde Goias SPE S.A. observa integralmente a estrutura da minuta referencial
aprovada pela Diretoria Colegiada por meio da Deliberagdo n2 69/2025, bem como incorpora os ajustes técnicos e redacionais consolidados nos processos
anteriores de migracdo para o sistema Free Flow, preservando a coeréncia institucional e a uniformidade regulatoéria.

3.7. A seguir, sdo apresentadas as manifestagcbes da SUROD sobre os itens em que houve recomendagdo ou questionamento juridico, com a respectiva
resposta técnica.

Item 23 - Principio do paralelismo das formas e competéncia da Diretoria Colegiada:

3.8. A Procuradoria ressaltou que, uma vez que a minuta referencial foi aprovada pela Diretoria Colegiada da ANTT por meio da Deliberagdo n2
69/2025, qualquer alteracdo de mérito deve ser novamente submetida a apreciacio da Diretoria, em observancia ao principio do paralelismo das formas.

3.9. De fato, a minuta objeto deste processo decorre do modelo referencial aprovado pela Diretoria Colegiada, e as alteragdes ora consolidadas —
especialmente aquelas relativas a redefinigdo da matriz de risco entre Concessionaria e Poder Concedente, com a distingdo entre as categorias de evasdo, fraude
por ma-fé e fraude ao sistema — ndo se enquadram como ajustes pontuais voltados a peculiaridades contratuais, mas sim modificagdes de natureza estrutural
em relagdo ao conteldo previamente deliberado.

3.10. Dessa forma, a SUROD reconhece o carater substancial das alteragdes promovidas, que resultam em aperfeigoamento do modelo regulatério e da
matriz de riscos originalmente aprovada, razdo pela qual sera observada a tramitagdo devida, com submissdo da minuta a apreciagdo da Diretoria Colegiada da
ANTT, em estrita observancia ao principio do paralelismo das formas e ao disposto no art. 22 da Deliberagdo n2 69/2025.
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3.11. Tal encaminhamento assegura o cumprimento do entendimento da Procuradoria quanto a preservacdo da competéncia deciséria da Diretoria,
garantindo coeréncia institucional, seguranca juridica e integridade do modelo referencial do sistema de livre passagem (Free Flow).

Item 45 - Conceito de Evasdo:

3.12. A Procuradoria Federal observou que o conceito de “evasdo” constante da minuta deveria ser compatibilizado com as disposigdes do art. 209-A do
Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n2 9.503/1997) e com o art. 72 da Resolugdo CONTRAN n2 1.013/2024, que estabelece o prazo de trinta dias para o pagamento
da tarifa ap6s a passagem do veiculo pelo sistema de pedagio eletrdnico.

3.13. Destacou, ainda, a necessidade de excluir a expressdo “mas sem manipulagdo do sistema”, uma vez que a evasdo pode coexistir com
comportamentos fraudulentos, e sugeriu a seguinte redagdo:

Evasdo: corresponde a ndo realizagdo do pagamento da tarifa de pedagio obrigatdria, dentro do prazo previsto em lei ou regulamento, podendo ocorrer por
esquecimento, falha técnica ou comportamento intencional.

3.14. O apontamento foi integralmente acatado. A GEGIR/SUROD concorda com a redagdo sugerida pela Procuradoria Federal, considerando-a
juridicamente adequada e tecnicamente compativel com o tratamento previsto na Resolugdo CONTRAN n2 1.013/2024 e no art. 209-A do CTB.

3.15. O texto da minuta foi ajustado para incorporar integralmente a redagdo proposta, assegurando coeréncia normativa, clareza conceitual e
alinhamento com o marco regulatdrio vigente sobre o sistema de livre passagem (Free Flow).

3.16. Cumpre destacar, todavia, que, embora a minuta ora submetida siga o padrdo ja consolidado nos aditivos anteriormente celebrados, houve o
aperfeicoamento de dispositivo relacionado a repartigdo do risco de evasdo tarifaria.

3.17. Especificamente, para que se opere a assungdo, pelo Poder Concedente, de 90% do impacto decorrente da evasdo, nos termos da clausula de
reparticdo de riscos, passou-se a exigir da Concessiondria a comprovac¢do da rastreabilidade das notificagdes encaminhadas aos usuarios, mediante utilizagdo de
dados idéneos e auditaveis, aptos a demonstrar a efetiva tentativa de cobranca e a observancia dos procedimentos legais aplicaveis.

3.18. A medida n3o altera a esséncia da matriz de riscos aprovada, mas qualifica o dever de diligéncia da Concessionaria, reforcando a necessidade de
comprovagdo robusta do cumprimento das etapas prévias a transferéncia do risco. Trata-se de aperfeicoamento regulatério compativel com os principios da
eficiéncia, da boa-fé objetiva e da adequada alocagdo de riscos, ja consagrados na modelagem contratual.

3.19. Ainda que represente incremento do 6nus probatério da Concessiondria, a exigéncia mostra-se pertinente e proporcional, na medida em que
reduz a possibilidade pratica de transferéncia automética ou prematura de 90% do risco ao Poder Concedente, mitigando, por consequéncia, potenciais impactos
sobre o equilibrio econdmico-financeiro do contrato e sobre a modicidade tarifaria, condicionando a assunc¢do do risco pelo Poder Concedente a demonstragdo
inequivoca do esgotamento das medidas ordindrias de cobranga pela Concessionaria.

3.20. Desse modo, preserva-se a légica do modelo Free Flow — que busca evitar que o usudrio adimplente suporte os efeitos da inadimpléncia — ao
mesmo tempo em que se fortalece a governanga do mecanismo de compensagdo, com maior seguranga juridica e transparéncia na apuragdo dos eventos de
evasao.

Item 54 — Conceito de Fraude:

3.21. A Procuradoria Federal recomendou a revisdo do conceito de “fraude” constante da minuta, destacando que a redagdo original misturava, em um
Unico paragrafo, elementos conceituais, exemplos, subcategorias e critérios de imputagdo de responsabilidade.

3.22. O parecer sugeriu o desdobramento do conceito em incisos auténomos, diferenciando fraude por ma-fé — conduta dolosa, manipulativa e
deliberada do usudrio para obter vantagem indevida — e fraude ao sistema — exploragdo de vulnerabilidades técnicas, falhas ou inconsisténcias nos sistemas
operacionais da Concessionaria. Ressaltou, ainda, que a expressdo “fraude sistémica” ndo se mostrava tecnicamente adequada e poderia gerar ambiguidades.

3.23. O apontamento foi integralmente acatado. A GEGIR/SUROD concordou com o entendimento da Procuradoria Federal quanto a necessidade de
maior precisdo terminoldgica e clareza conceitual, reconhecendo que a redagdo anterior poderia ensejar interpretagdes equivocadas sobre a natureza e a origem
das condutas fraudulentas.

3.24. Dessa forma, a redagdo da minuta foi ajustada para desdobrar o conceito de fraude em duas defini¢des distintas, nos seguintes termos:

e Fraude por ma-fé: conduta dolosa, manipulativa e deliberada praticada para obter vantagem indevida em relagdo ao dever de pagamento da
tarifa, tal como adulteragdo ou obstrugdo de placa, sem exclusdo de outras condutas, casos em que serd considerada a ma-fé;

e Fraude ao sistema: exploragdo ou aproveitamento de vulnerabilidades técnicas, falhas ou inconsisténcias nos sistemas operacionais da
Concessionaria, ou qualquer forma de subterflgio para burlar, evitar ou reduzir indevidamente o pagamento das tarifas de pedagio.

3.25. A nova estrutura conceitual atende integralmente a recomendagdo juridica, aprimorando a redagdo e assegurando coeréncia com o modelo
regulatério e com a matriz de risco contratual, ao distinguir com precisdo as responsabilidades da Concessiondria (fraude ao sistema) e do Poder Concedente
(fraude por ma-fé).

3.26. O ajuste, portanto, fortalece a seguranca juridica, a transparéncia contratual e a padronizagdo dos conceitos aplicaveis aos contratos de concessdo
rodoviaria que adotam o sistema de livre passagem (Free Flow).

Item 70 — Ampliagdo do prazo da primeira notificagdo eletronica de 2 para 8 dias:

3.27. A Procuradoria Federal observou que a ampliagdo do prazo para o envio da primeira notificagdo eletronica, de 2 (dois) para 8 (oito) dias, careceria
de fundamentagdo técnica detalhada, destacando que eventual flexibilizagdo de prazos deve estar devidamente justificada a luz do equilibrio da matriz de risco e
da eficiéncia na comunicagdo com o usuario.

3.28. A ampliagdo do prazo para 8 (oito) dias foi mantida e encontra-se tecnicamente justificada, por refletir o tempo minimo operacional necessério
para a validagdo de dados, conciliagdo entre bases de informagdes e tratamento dos registros de passagens dentro do ambiente do sistema de pedagio em livre
passagem (Free Flow).

3.29. A defini¢do do prazo teve como referéncia direta a minuta de Resolugdo da ANTT, atualmente em tramitagdo sob o Processo SEI n2
50500.284423/2022-23 (Audiéncia Publica n? 10/2024), que regulamenta os Sistemas de Livre Passagem nas rodovias federais concedidas, na qual esta previsto
o mesmo intervalo de 8 dias para a primeira notificagdo eletrénica.

3.30. A adogdo desse pardmetro contratual busca harmonizar o modelo regulatério com o modelo contratual, assegurando coeréncia documental,
seguranga juridica e previsibilidade operacional para concessiondrias e usuarios.

3.31. Do ponto de vista técnico, o prazo de 8 dias é necessario para viabilizar:
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e aintegracdo das bases de dados da Concessionaria, do sistema de arrecadacdo e da SENATRAN, para correta identificagdo do proprietario e do
veiculo associado a evasdo;

e 0 tratamento de inconsisténcias cadastrais e de leitura de placas, especialmente em casos de multiplas passagens, clonagem ou inconsisténcia
de imagem;

e 0 controle de qualidade e auditoria dos registros de cobranga, a fim de evitar notificagdes indevidas e garantir confiabilidade nas
comunicag¢des enviadas ao usuario.

3.32. Dessa forma, o ajuste promove alinhamento com a futura regulamentagdo federal, evita divergéncias normativas entre contrato e resolugdo, e
fortalece a seguranga juridica e a padronizagdo técnica dos procedimentos aplicaveis aos contratos de concessdo que adotam o sistema Free Flow.

3.33. Conclui-se, portanto, que a manutengdo do prazo de 8 dias atende integralmente aos principios da motivacdo, razoabilidade e eficiéncia
administrativa, bem como aos fundamentos de coeréncia regulatéria e de aderéncia as normas em elaboragdo pela ANTT.

Itens 72 e 76 — Supressao da alinea “c” do inciso | da subclausula 5.2 e da alinea “b” do inciso Ill da subclausula 5.3

3.34. A Procuradoria Federal recomendou que houvesse a devida motivagdo das supressdes da alinea “c” do inciso | da subcldusula 5.2 e da alinea “b”
do inciso Ill da subclausula 5.3, considerando que tais exclusdes representam redugdo de obriga¢es contratuais da Concessiondria e transferéncia de riscos ao
Poder Concedente.

3.35. Com base nas informag&es constantes do Despacho GEAUT (SEI n2 34391994), verifica-se que a aplicacdo da clausula que previa a notificagdo por
correspondéncia contendo simultaneamente a cobranga da tarifa e a notificagdo da penalidade, quando emitida a multa pela ANTT, mostra-se juridicamente e
tecnicamente inviavel.

3.36. Em primeiro lugar, a lavratura e o processamento dos Autos de Infragdo de Transito (AIT) sdo competéncias indelegaveis da ANTT, conforme
disposto na Lei n2 10.233/2001 e nas Portarias DENATRAN n2 52/2002 e n2 1/1998. Isso inclui a emissdo das notificacdes de autuagio e penalidade, que devem
observar rigorosamente os prazos e procedimentos definidos pelo Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) e pelas resoluges do CONTRAN, especialmente a
Resolugdo n? 918/2022.

3.37. Adicionalmente, ha incompatibilidade com o Sistema de Notificagdo Eletronica (SNE), uma vez que os usudrios que aderem ao sistema ndo
recebem notificagdes por correspondéncia impressa. O envio fisico nesses casos seria redundante, ineficaz e contrério a legislacdo vigente, além de representar
custo operacional desnecessario.

3.38. Outro ponto relevante é a natureza distinta dos débitos envolvidos. O despacho da ANTT esclarece que os valores referentes a evasdo de pedagio
e a penalidade por infragdo de transito sdo juridicamente diferentes e, portanto, ndo devem ser cobrados conjuntamente. A unificagdo dessas cobrangas em uma
Unica correspondéncia comprometeria a clareza e a legalidade do processo de comunicagdo com o usuario.

3.39. Além disso, a correspondéncia conjunta poderia gerar confusdo quanto aos prazos legais, prejudicando o exercicio do contraditério e da ampla
defesa, podendo inclusive ensejar prescri¢do ou decadéncia dos atos administrativos.

3.40. Por fim, durante o tramite do processo administrativo, o autuado pode quitar a tarifa em aberto, apresentar defesa que resulte no cancelamento
do AIT, ou reconhecer a infragdo e pagar a multa com desconto, sem necessidade de nova notificagdo. Essas possibilidades tornam a correspondéncia conjunta
prematura e potencialmente incorreta.

3.41. Diante do exposto, as supressdes da alinea “c” do inciso | da subcldusula 5.2 e da alinea “b” do inciso Ill da subcldusula 5.3 mostram-se
juridicamente adequadas e tecnicamente justificadas, em consonancia com o entendimento constante do Parecer n2 00188/2025/PF-ANTT/PGF/AGU e com a
modernizagdo dos instrumentos de comunicagdo no ambito das concessdes publicas.

Item 75 - Criagdo do inciso Il no rol de riscos do Poder Concedente da subclausula 5.2:

3.42. Considerando que as alteragdes propostas na minuta do Termo Aditivo visam aprimorar a clareza contratual, garantir a seguranga juridica e
assegurar a compatibilidade com o marco regulatério vigente, especialmente no que tange a implantagdo do sistema de pedagio eletrénico em livre passagem
(Free Flow), entende-se que ndo ha prejuizo concreto as partes envolvidas, em conformidade com o principio do pas de nullité sans grief.

3.43. As modificagdes propostas — inclusive a criagdo do inciso Il no rol de riscos do Poder Concedente — encontram respaldo no parecer juridico,
desde que acompanhadas da devida fundamentagdo técnica detalhada, a ser apresentada pela drea responsavel, nos termos do item 81.5 do Parecer n?
00188/2025/PF-ANTT/PGF/AGU.

3.44, Portanto, verifica-se que os apontamentos da Procuradoria Federal foram integralmente atendidos ou devidamente justificados, estando a minuta
apta a ser submetida a deliberagdo da Diretoria Colegiada da ANTT, com vistas a formalizagdo do Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo do Edital n2 04/2024.
3.45, Adotando-se as contribui¢des oferecidas no dmbito dos Processos n? 50505.012198/2025-28 e 50500.022799/2025-99, a minuta de Termo Aditivo

SEl n2 37952710 evidencia maturidade regulatéria e técnica, refletindo ndo apenas o dominio aprofundado sobre a matéria, mas também a capacidade de
promover solugdes consistentes, alinhadas as melhores praticas do setor e aptas a subsidiar a tomada de decisdo de forma segura, eficiente e em consonancia
com o interesse publico.

3.46. A vista do conjunto instrutério, verifica-se que:

a) a viabilidade técnica da substituicdo das pragas de pedagio por pdrticos de livre passagem foi atestada pela GEENG, nos termos da Nota
Técnica n? 11789/2025;

b) a coeréncia econémico-financeira da proposta foi confirmada pela GEGEF, com preservagdo do equilibrio contratual e da modicidade
tarifaria;
c) a minuta observa os pardmetros juridicos ja consolidados pela Procuradoria Federal junto a ANTT; e,

d) o aperfeicoamento introduzido quanto a rastreabilidade das notificages refor¢a a adequada alocagdo de riscos e mitiga potenciais impactos

tarifarios.
3.47. Assim, ndo se identificam dbices técnicos, juridicos ou regulatdrios a aprovagdo da minuta de Termo Aditivo submetida a deliberagdo.
4. DA PROPOSIGAO FINAL
4.1. Ante o exposto, considerando as manifestagdes técnicas e juridicas contidas no processo, VOTO por aprovar a proposta de Termo Aditivo

ao Contrato de Concessdo referente ao Edital n2 04/2024, a ser celebrado entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e a Concessiondria Rota
Verde Goias SPE S.A., a fim de substituir a obrigacdo de construgdo e operagdo de pragas de pedagio pela obrigagdo de implantagdo e operagdo de pedagios
eletronicos para cobranga de tarifa em livre passagem, nos termos das minutas de Termo Aditivo (SEI n2 39981936), de Extrato de Termo Aditivo (SEl n2
39981937) e de Deliberagdo (SEI n2 39981938) acostadas aos autos.

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=46678102&infra_siste...
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Brasilia, 01 de margo de 2026.

(assinado eletronicamente)
Lucas Asfor Rocha Lima
Diretor
EIT
- H
assinatura E
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por LUCAS ASFOR ROCHA LIMA, Diretor, em 02/03/2026, as 12:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instru¢do Normativa n® 22/2023 da ANTT.

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 39981935 e o cddigo CRC C7CC2C50.
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