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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DLA

RELATORIA: DLA
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 43/2026

OBJETO: APROVACAO DOS ESTUDOS TECNICOS, DOCUMENTOS JURIDICOS E PLANO DE OUTORGA DA MALHA FERROVIARIA OESTE DO BRASIL — MALHA OESTE,
PARA ENCAMINHAMENTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU E AO MINISTERIO DOS TRANSPORTES — MT.

ORIGEM: SUPERINTENDENCIA DE CONCESSAO DA INFRAESTRUTURA (SUCON)
PROCESSO (S): 50500.072602/2023-09

PROPOSICAO PF/ANTT: PARECER n. 00100/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 42820738)
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGCAO — POR APROVAR

EMENTA

CONCESSAO FERROVIARIA. MALHA OESTE. PROCESSO DE LICITAGAO. LEI N2 13.448/2017. ESTUDOS TECNICOS, DOCUMENTOS JURIDICOS E PLANO DE
OUTORGA. ENCAMINHAMENTO DOS ESTUDOS TECNICOS E DOCUMENTOS JURIDICOS AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU. ENCAMINHAMENTO DO
PLANO DE OUTORGA AO MINISTERIO DOS TRANSPORTES. PARECER JURIDICO FAVORAVEL. A DIRETORIA COLEGIADA DA ANTT. PELA APROVAGAO.

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de proposta submetida a apreciagdo da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, com vistas a aprovagdo
dos estudos técnicos, dos documentos juridicos e do Plano de Outorga relativos ao processo de licitagdo da Malha Ferroviaria Oeste do Brasil — Malha Oeste.

1.2. A proposta tem por finalidade autorizar o encaminhamento dos estudos e documentos ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, para fins de controle
externo prévio, bem como o encaminhamento do Plano de Outorga ao Ministério dos Transportes — MT, para as providéncias de competéncia daquela Pasta.

2. DOS FATOS

2.1. A Malha Oeste constitui um empreendimento ferrovidrio federal de relevancia logistica nacional, com linha tronco situada entre Mairinque/SP e
Corumbd/MS, interceptando os Estados de Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul, com extensdo total aproximada de 1.625,30 km, limitada a leste por Mairinque/SP e
a oeste por Corumba/MS.

2.2. A origem do presente processo remonta ao pedido de adesdo ao processo de relicitagdo protocolado pela concessionaria Rumo Malha Oeste S.A.
em 21 de julho de 2020, nos termos da Lei n2 13.448, de 5 de junho de 2017, e do Decreto n2 9.957, de 7 de agosto de 2019.

2.3. Em 2 de dezembro de 2020, o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos — CPPI, em sua 142 reunido, aprovou a qualificagdo da Malha
Oeste para fins de relicitacdo, por meio da Resolugdo CPPI n2 146, publicada no Didrio Oficial da Unido em 24 de dezembro de 2020. Essa deliberacdo deu origem
ao Decreto n? 10.633, de 18 de fevereiro de 2021.

2.4, Na etapa de estruturagdo, a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos — SEPPI celebrou cooperagdo técnica com a
Corporacién Andina de Fomento — CAF, Banco de Desenvolvimento da América Latina, para elaboragdo dos estudos necessarios a modelagem da concessdo. Os
estudos foram executados pelo Consércio Nos Trilhos de Novo, integrado por LPC Latina, Terrafirma, CPEA e Machado Meyer.

2.5. Os estudos técnicos elaborados pela estruturadora foram entregues ao entdo Ministério da Infraestrutura em 28 de novembro de 2022,
posteriormente encaminhados a ANTT para analise regulatdria, instrugdo técnica e submissdo ao Processo de Participagdo e Controle Social — PPCS.

2.6. Em 13 de fevereiro de 2023, por meio da Resolugdo CPPI n2 1, publicada em 15 de fevereiro de 2023, foi prorrogado por 24 meses o prazo para
conclusdo do processo de relicitagdo da Malha Oeste, contado a partir de 19 de fevereiro de 2023.

2.7. Na sequéncia, os estudos foram considerados compativeis com a politica publica setorial pelo Ministério dos Transportes, com aprovagdo
formalizada pela Portaria n2 463, de 24 de maio de 2023, publicada no Didrio Oficial da Unido em 26 de maio de 2023.

2.8. Por meio da Deliberagdo n2 89, de 30 de margo de 2023, a Diretoria Colegiada da ANTT autorizou a submissdo dos estudos e documentos juridicos
ao Processo de Participa¢do e Controle Social, mediante a realizagdo da Audiéncia Publica n2 05/2023. O procedimento foi aberto em 10 de abril de 2023, com a
finalidade de tornar publico, colher sugestdes e contribuigdes as minutas de edital, contrato e anexos, bem como aprimorar os Estudos de Viabilidade Técnica,
Econémica e Ambiental — EVTEA do empreendimento.

2.9. Durante a etapa participativa, foram disponibilizados aos interessados os estudos de demanda, operagdo e capacidade, engenharia,
socioambiental, modelagem econémico-financeira, bem como as minutas dos documentos juridicos da futura concess3o.

2.10. Em agosto de 2023, a SEPPI e o Ministério dos Transportes realizaram procedimento de market sounding, com o objetivo de colher percepgdes de
agentes de mercado acerca da estruturagdo proposta, da atratividade do projeto, dos riscos alocados e das premissas de demanda, engenharia e remuneragdo
consideradas na modelagem.

2.11. Apds a Audiéncia Publica e o market sounding, a area técnica da ANTT elaborou andlises adicionais, inclusive por meio da Nota Técnica SEI n2
6381/2023/COINV/GEMEF/SUCON/DIR/ANTT, voltada a avaliagdo das contribuigdes recebidas e dos ajustes necessarios a modelagem.

2.12. Posteriormente, o Ministério dos Transportes encaminhou diretrizes de politica publica para a estruturagdo pds-audiéncia publica da Malha Oeste,
por meio do Oficio MT n2 691/2023/SNTF, acompanhado das Notas Técnicas n2 36/2023/CGOF-I-SNTF/DOUT e n? 4/2023/CGOF-I-SNTF/DOUT.

2.13. Ap6s a consolidagdo das contribuigdes da audiéncia publica, das diretrizes ministeriais e das avaliagdes técnicas da ANTT, a SEPPI/CAF encaminhou
nova versdo dos estudos técnicos a Agéncia por meio do Oficio SEPPI n2 49/2024/SEPPI/CC/PR.

2.14. Em fevereiro de 2024, a estruturadora promoveu adequag¢des adicionais a pedido da ANTT, incluindo a inser¢cdo do cdlculo de frota para
atendimento ao parametro de Idade Mdaxima da Frota de Locomotivas — IMFL, indicador previsto na modelagem regulatéria da concessdo.

2.15. Em 19 de dezembro de 2024, a Diretoria Colegiada da ANTT aprovou o Relatério Final da Audiéncia Publica n2 05/2023, por meio da Deliberagdo
n2 553, ocasido em que foi também encaminhado o entdo Plano de Outorga ao Ministério dos Transportes.

2.16. Registre-se que, paralelamente ao processo de relicitagdo, a concessionaria Rumo Malha Oeste protocolou junto ao Ministério dos Transportes
pedido de reestruturagdo e otimizagdo do contrato de concessdo original. Tal processo ensejou a instituigdo de Grupo de Trabalho, andlise de admissibilidade e
aprovagdo pela Diretoria da ANTT, por meio da Deliberagdo n? 562, de 27 de dezembro de 2024 (SEI n? 28640886), bem como requerimento de solugdo
consensual perante o Tribunal de Contas da Unido.
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2.17. Ndo obstante a tramitagdo paralela do processo de reestruturagdo contratual, a instrugdo da relicitagdo teve prosseguimento auténomo nos
presentes autos, preservando-se a continuidade administrativa da modelagem concesséria. Nesse contexto, a partir de novembro de 2025, quando teve acesso
aos novos estudos, e considerando a diretriz de alterar a forma de “relicitagdo” para “licitagdo” do trecho a ser concedido, a Superintendéncia de Concessdo da
Infraestrutura - SUCON realizou a alteragdo dos documentos juridicos e técnicos pertinentes para fins de adequagdo a essa nova realidade.

2.18. Para tanto, na fase atual, foram produzidas duas notas técnicas centrais para a instrugdo do encaminhamento ora submetido a Diretoria: a Nota
Técnica SEI n2 4704/2026/GEREG/SUCON/DIR-ANTT (SEI n? 42272692), que trata dos ajustes nos documentos juridicos e no Plano de Outorga, e a Nota Técnica
SEI n2 4728/2026/GEFER/SUCON/DIR-ANTT (SEI n2 42278062), que apresenta os principais resultados dos ajustes promovidos nos estudos técnicos.

2.19. A Nota Técnica SEI n2 4728/2026/GEFER/SUCON/DIR-ANTT (SEI n2 42278062) registra expressamente que as adequacgbes decorreram das
contribui¢des da Audiéncia Publica, das anadlises técnicas conduzidas pela ANTT e das diretrizes estabelecidas pelo Ministério dos Transportes, com reflexos nos
Cadernos de Demanda, Operacional, Engenharia, Meio Ambiente e Modelagem Econdmico-Financeira.

2.20. A Nota Técnica SEI n2 4704/2026/GEREG/SUCON/DIR-ANTT (SEI n2 42272692), por sua vez, delimita o estagio institucional do processo como
proposta de deliberagdo da Diretoria Colegiada para aprovagdo dos documentos e consequente envio dos estudos ao TCU, bem como do Plano de Outorga ao
Ministério dos Transportes.

2.21. Finalizadas as analises técnicas, juridicas e regulatdrias em torno do tema, a SUCON remeteu os autos a Procuradoria-Federal junto a ANTT - PF-
ANTT, no dia 7 de maio de 2026, por intermédio do Despacho SEI n? 42274382, para fins de andlise e parecer juridico. Ato continuo, PF-ANTT apresentou o
Parecer n2 00100/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 42820738), mediante o Despacho n? 04753/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 42820780), no dia 20 de maio de
2026, que teve suas recomendacgdes acatadas pela SUCON, por meio da revisdo dos Documentos Juridicos (SEI n2 42832775) e Plano de Outorga (SEI
n2 42832805), encaminhados no mesmo dia pelo Despacho SEI n2 42824173.

2.22. Paralelamente, a SUCON encaminhou os autos a Secretaria Geral — SEGER, para fins de distribui¢do e deliberagdo pela Diretoria Colegiada, por
meio do Relatério a Diretoria 155 (SEI n2 41748200), no dia 7 de maio de 2026, que foi acompanhado de Minuta de Oficio TCU (SEI n2 42480556), Minuta de
Oficio MT (SEI n2 42480567) e Minuta de Deliberagdo (SEI n2 42480296).

2.23. Por fim, mediante a Certiddo de Distribui¢do (SEI n2 42571142), a SEGER, no dia 11 de maio de 2026, distribuiu os autos a minha diretoria, por
prevengdo, com fundamento no art. 10-A, § 12 da Instrugdo Normativa n2 12, de 7 de abril de 2022.

2.24. Sdo os fatos. Passa-se a analise.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. A instrugdo técnica do processo foi estruturada a partir da consolidagdo dos cadernos técnicos que compdem o EVTEA e dos documentos juridicos

da futura concessdo, compreendendo, especialmente, os estudos de demanda, operagdo e capacidade, engenharia, socioambiental, modelagem econémico-
financeira e Plano de Outorga.

3.2, Nesse sentido, com vistas a caracterizagdo da instrugdo técnica, apresentam-se a seguir os principais pontos avaliados em cada disciplina.
Caderno de Obrigagées

3.3. O Caderno de ObrigagBes (SEI n2 42788488) constitui instrumento central da modelagem regulatdria da concessdo, estabelecendo as obrigacdes
operacionais, técnicas e de investimento aplicdveis a futura concessionaria, bem como os mecanismos de monitoramento e fiscalizagdo da execugdo contratual.

3.4. O documento disciplina o Relatério de Acompanhamento Anual — RAA, o Plano de Investimentos, as Especificagbes Técnicas Minimas e as
Obrigagdes Complementares, todos de cumprimento obrigatério, com o objetivo de assegurar a adequada exploracdo da infraestrutura ferrovidria, a prestacdo
do servigo de transporte ferrovidrio de cargas, a preservagao dos bens concedidos e a mitigagdo de impactos socioambientais.

3.5. A modelagem foi estruturada em trés versdes distintas do Caderno de ObrigacGes, compativeis com os diferentes objetos passiveis de concessdo
conforme o resultado do certame licitatério:

|- Objeto A, compreendendo os trechos entre Mairinque/SP e Corumba/MS e respectivos ramais, totalizando aproximadamente 1.625,3

km;
- Objeto B, compreendendo os trechos entre Bauru/SP e Corumbda/MS e respectivos ramais, totalizando aproximadamente 1.305,9 km; e
- Objeto C, compreendendo os trechos entre Trés Lagoas/MS e Corumba/MS e respectivos ramais, totalizando aproximadamente 887,1
km.

3.6. O Plano de Investimentos previsto no Caderno de ObrigagGes foi segmentado entre investimentos com prazo determinado e investimentos

condicionados a demanda, vinculando a execugdo de intervengdes a evolugdo operacional da malha e aos niveis de saturagdo ferroviaria.

3.7. As Especificagdes Técnicas Minimas abrangem pardmetros relacionados a infraestrutura ferrovidria, superestrutura, passagens em nivel, passagens
de pedestres e inspeg¢des ferrovidrias, estabelecendo requisitos minimos de seguranca, disponibilidade e desempenho operacional da ferrovia.

3.8. O documento também institui indicadores regulatérios para acompanhamento da prestagdo do servigo ferroviario, dentre os quais:
|- indice de Acidentes Ferrovirios Graves — IAFG;
- indice de Velocidade Média de Percurso — IVMP;
I - Idade Méxima da Frota de Locomotivas — IMFL; e
V- Trem Hora Parado — THP.

3.9. O Caderno de ObrigagOes estabelece, ainda, a obrigatoriedade de apresentagdo do Relatério de Acompanhamento Anual — RAA, em periodicidade
anual, no prazo de até 90 (noventa) dias contados da data-base contratual, como instrumento de monitoramento permanente da execugdo contratual e da
conformidade técnica da concessdo.

3.10. O RAA devera contemplar, no minimo:
|- Relatério de Acompanhamento do Plano de Investimentos — RAPI;
- Relatério de Acompanhamento dos Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico — RADT;

- Relatério de Acompanhamento dos Recursos para Preservagdo da Mem©ria Ferrovidria — RAMF;

V- Relatério de Acompanhamento do Nivel de Saturagdo da Ferrovia — RASF;
V- Relatério de Acompanhamento da Infraestrutura Ferroviaria — RAIF; e
VI - Relatério de Acompanhamento da Prestagdo do Servigo de Transporte Ferroviario — RAPS.
3.11. Destaco ainda a previsdo de monitoramento especifico do Nivel de Saturagdo dos Segmentos Ferroviarios — NSSF e do Indicador de Saturagdo da

Ferrovia — ISF, os quais funcionam como parametros técnicos para aferi¢do da necessidade de investimentos adicionais em capacidade.

3.12. O documento também consolida definigdes técnicas relevantes para a execugdo contratual, abrangendo elementos da via permanente, sistemas
ferrovidrios, material rodante, bitolas ferroviarias, sistemas de controle operacional, aparelhos de mudanga de via — AMVs, obras de arte especiais e sistemas de
sinalizagdo e telecomunicagGes.
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3.13. Sob o aspecto regulatério, atesto que o Caderno de Obrigacdes adota modelo de fiscalizagdo baseado em desempenho, conformidade técnica e
monitoramento continuo dos ativos ferrovidrios, associado a atuagdo de Verificador Independente e de organismo acreditado de avaliagdo da conformidade, nos
termos previstos na modelagem contratual.

Estudos de Demanda

3.14. No que tange a demanda de cargas prevista para o trecho ferroviario, foi elaborado o Caderno de Demanda (SEI n? 42482150), que apresenta a
analise da vocagdo logistica da Malha Oeste, a caracterizagdo da regido de influéncia, a definicdo dos produtos relevantes e os cendrios de infraestrutura
considerados na modelagem.

3.15. A metodologia adotada contempla ainda a modelagem de geracdo, distribuicdo, divisdo modal e alocagdo de fluxos, com base em premissas
macroecondmicas, curvas de frete, custos de transporte, zoneamento, rede logistica, terminais de transbordo e matrizes origem-destino.

3.16. O estudo avalia ainda fluxos de celulose, minério, combustiveis, biocombustiveis, grdos, aglcar, contéineres, cargas oriundas da Bolivia, cargas
oriundas do Paraguai, farelo de soja, fertilizantes e passageiros.

3.17. A inclusdo de cargas internacionais da Bolivia e do Paraguai demonstra a capacidade estratégica da Malha Oeste como corredor de integragdo
regional, especialmente no eixo Centro-Oeste—Sudeste e nas conexdes com 0s paises vizinhos.

Estudos Operacionais e de Capacidade

3.18. Para fins de analise da operagdo ferroviaria e da capacidade da Malha Oeste, foi elaborado o Caderno Operacional e de Capacidade (SEI n2
42482161), considerando as caracteristicas da malha atual, patios de cruzamento, material rodante, trens-tipo, sazonalidade, velocidade admissivel, tempos de
carga e descarga, conversdo da demanda em pares de trens por dia e calculo de saturagdo dos segmentos.

3.19. O estudo adota metodologia de célculo de capacidade associada ao denominado Método de Colson, com identificagdo da capacidade tedrica, dos
trechos criticos, dos gargalos operacionais e dos investimentos necessarios para manter os niveis de saturagdo dentro de limites aceitaveis.

3.20. A analise operacional também contempla o dimensionamento de frota de vagdes e locomotivas, a rotagdo dos ativos, os ciclos operacionais, a
frequéncia de trens e a necessidade de reposig¢do ou reutilizagdo de ativos.

3.21. O estudo parte da premissa de que o aumento de capacidade pode decorrer de alteragdes no trem-tipo, melhorias operacionais, implantacdo ou
ampliagdo de patios, modernizagdo de sistemas de sinalizagdo, duplicagGes, variantes, contornos e eventual alteragdo de bitola.

Estudos de engenharia

3.22. Os Cadernos de Engenharia, Tomos | e Il (SEI n2 42484274 e n2 42790520), apresentam a memoria técnica dos investimentos projetados, incluindo
modernizag¢do da linha tronco, intervengdes em patios, sistemas ferroviarios, Centro de Controle Operacional — CCO, instalagdes operacionais, equipamentos de
via e frota.

3.23. O Tomo | estrutura os investimentos em categorias como investimentos com prazo determinado, atendimento das especificagdes técnicas
minimas, politica publica e minimizagdo de conflitos urbanos. Também avalia alternativas de bitola, velocidades operacionais, gabaritos ferroviarios,
carregamento da plataforma, obras de arte correntes, drenagem, desapropriagdes e intervengdes.

3.24. O Tomo Il consolida a andlise de quantitativos e custos, contemplando cendrios de investimentos em capacidade, modernizagdo da linha tronco
em S3o Paulo e Mato Grosso do Sul, adequagdo de patios, sistemas ferrovidrios e CCO, oficinas, equipamentos de via, frota principal, politica publica e
investimentos para minimizagdo de conflitos urbanos.

3.25. Os cenarios técnicos considerados nos cadernos de engenharia envolvem 7 (sete) diferentes alternativas de configuragdo da malha e de
investimentos, com destaque para os cenarios identificados como A, B e C, utilizados para comparagdo de quantitativos, custos e adequagdo operacional.

Modelagem Econémico-Financeira

3.26. A modelagem econdémico-financeira da concessdo da Malha Oeste (SEI n2 42788452) foi desenvolvida a partir da integracdo entre os estudos de
demanda, operagdo, engenharia e custos operacionais, considerando os diferentes cendrios de configuracdo da malha ferrovidria submetidos a avaliagdo da
Administracdo. A modelagem foi consolidada nas versdes correspondentes aos cenarios denominados A, B e C, compativeis com os distintos objetos passiveis de
licitagdo.

3.27. Conforme consignado na Nota Técnica SEI n? 4728/2026/GEFER/SUCON/DIR-ANTT, os estudos econdmico-financeiros foram objeto de revisdo
apods a Audiéncia Publica n2 05/2023, incorporando ajustes decorrentes das contribui¢des recebidas no Processo de Participagdo e Controle Social, das analises
técnicas conduzidas pela ANTT e das diretrizes de politica publica encaminhadas pelo Ministério dos Transportes.

3.28. A modelagem foi estruturada com base em proje¢des de demanda ferroviaria de longo prazo, avaliagdo da capacidade operacional da malha,
cronograma de implantagdo dos investimentos obrigatdrios e estimativas de CAPEX e OPEX associados a recuperagdo, modernizagdo, manutengdo e operagdo da
infraestrutura ferroviaria.

3.29. Os cendrios econdmico-financeiros considerados na modelagem refletem diferentes composicées territoriais e operacionais da concessdo,
abrangendo:

|- Cenario A, correspondente ao objeto integral da malha entre Mairinque/SP e Corumba/MS;

- Cenario B, correspondente ao trecho entre Bauru/SP e Corumba/MS; e

- Cenario C, correspondente ao trecho entre Trés Lagoas/MS e Corumba/MS.
3.30. A modelagem considerou, entre outros elementos:

a) receitas tarifarias associadas ao transporte ferroviario de cargas;

b) proje¢des de crescimento de demanda por produto e corredor logistico;

c) custos operacionais ferrovidrios;

d) investimentos em modernizagdo e ampliagdo da capacidade;

e) investimentos condicionados a demanda;

f) reposicdo e renovagdo de ativos ferroviarios;

g) cronograma fisico-financeiro das intervengdes;

h) parametros regulatérios de desempenho; e

i) matriz de riscos do empreendimento.

3.31. A estrutura financeira do projeto também incorporou avaliagdo especifica de risco ferroviario, conforme planilhas de célculo de risco de projeto
desenvolvidas para os cendrios A, B e C, utilizadas para parametrizacdo das premissas de retorno, sensibilidade e equilibrio econdmico-financeiro da concessao.

3.32. No campo operacional, a modelagem econdémico-financeira foi diretamente influenciada pelos pardmetros de saturagdo da ferrovia, pelos
indicadores de capacidade e pelas projegSes de circulagdo de trens constantes dos estudos operacionais, especialmente quanto a necessidade de implantagdo de
investimentos adicionais condicionados ao aumento da demanda ferroviaria.
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3.33. A modelagem também incorporou os pardmetros técnicos e regulatdrios previstos no Caderno de Obrigagdes, notadamente aqueles relacionados
aos indicadores IAFG, IVMP, IMFL e THP, os quais repercutem sobre custos operacionais, renovagdo de ativos, disponibilidade da malha e padrées minimos de
desempenho da futura concessionaria.

3.34. Conforme registrado pela drea técnica, as revisdes promovidas apds a Audiéncia Publica envolveram ajustes nos investimentos projetados, nas
premissas operacionais, nos cendrios de engenharia e nas projecdes econémico-financeiras, com o objetivo de conferir maior aderéncia entre os estudos
técnicos e a realidade operacional da Malha Oeste.

3.35. Observa-se, ainda, que a modelagem buscou compatibilizar a sustentabilidade econdmico-financeira da concessdo com a necessidade de
recuperagao da infraestrutura ferroviaria, expansdo gradual da capacidade operacional e manuten¢do de condigdes adequadas de seguranca e prestagdo do
servigo publico ferrovidrio.

3.36. Sob o aspecto regulatério, a modelagem econdmico-financeira adotada apresenta aderéncia a sistematica aplicavel as concessbes ferrovidrias
federais, especialmente no que se refere a segregagdo entre investimentos obrigatdrios e investimentos condicionados a demanda, a previsdo de mecanismos de
monitoramento de saturagdo ferrovidria e a vinculagdo entre desempenho operacional e necessidade de expansdo de capacidade.

3.37. As Notas Técnicas SEI n2 4704/2026/GEREG/SUCON/DIR-ANTT e n2 4728/2026/GEFER/SUCON/DIR-ANTT concluem pela consolidagdo da
modelagem econdémico-financeira em patamar suficiente para submissdo ao controle externo do Tribunal de Contas da Unido, sem prejuizo de ajustes
posteriores decorrentes da analise do TCU, da manifestagdo da PF-ANTT ou de adequagdes supervenientes na instrugdo do processo.

Estudos socioambientais

3.38. No que tange as questBes socioambientais, foi elaborado o Caderno Socioambiental (SEI n2 42482184), que registra, dentre outros pontos, a
presenca de comunidades tradicionais na drea de influéncia da Malha Oeste, incluindo as Terras Indigenas Pilad Rebud, Cachoeirinha, Taunay/Ipegue e Nossa
Senhora de Fatima, bem como a Comunidade Quilombola Tia Eva, localizadas a aproximadamente 5 km do eixo ferrovidrio, conforme critérios da Portaria
Interministerial n2 60/2015.

3.39. Ademais, o caderno aborda ainda temas relevantes para a fase subsequente de estruturagdo e execugdo contratual, como licenciamento
ambiental, obras de mitigagdo, monitoramento de ruido, gestdo de riscos, atropelamento de fauna, prevengdo de acidentes com produtos perigosos e protecdo
de patrimonio tombado.

3.40. Ressalta-se ainda o registro acerca da Ponte Ferrovidria Eurico Gaspar Dutra como bem tombado em ambito federal, o que impde atengdo
especifica quanto a riscos de cronograma, medidas de preservagdo e articulagdo com 6rgdos competentes de tutela patrimonial.

Plano de Outorga

3.41. No ambito do encaminhamento ao Ministério dos Transportes, foi elaborado novo Plano de Outorga Malha Oeste (SEl n2 42495032) com o
objetivo de incorporar as diretrizes de politica publica encaminhadas pelo Ministério dos Transportes ao longo da instrugdo do projeto.

3.42. Nesse contexto, registra-se que a modelagem passou a refletir a nova orientagdo ministerial de estruturagdo do empreendimento sob a légica de
uma nova licitagdo, e ndo mais de relicitacdo, além da adogdo de novos cendrios de extensdo da malha e arranjos operacionais para a concessao.

3.43. Adicionalmente, partir dessas diretrizes exaradas por aquela Pasta Ministerial, o Plano de Outorga passou a contemplar trés objetos alternativos
de concessdo, bem como mecanismos de flexibilidade regulatéria relacionados a eventual expansdo futura de trechos, a incorporagdo do Ferroanel e a
possibilidade de revisdo da solugdo operacional de bitola.

3.44. Além disso, o novo Plano de Outorga acomodou as diretrizes ministeriais relacionadas a viabilidade econdmico-financeira do projeto,
especialmente quanto a previsdo de aportes publicos destinados ao financiamento de investimentos em bens reversiveis e a priorizagdo de solugGes regulatérias
capazes de ampliar a atratividade e a competitividade do certame.

4. DA ANALISE TECNICO-REGULATORIA

4.1. A andlise técnico-regulatéria do presente voto visa avaliar a suficiéncia técnica da instrugdo processual para fins de encaminhamento ao TCU e ao
Ministério dos Transportes.

4.2, Nesse sentido, ressalta-se que a area técnica condensou na Nota Técnica SEI n2 4728/2026/GEFER/SUCON/DIR-ANTT (SEI n2 42278062) e na Nota

Técnica SEI n2 4704/2026/GEREG/SUCON/DIR-ANTT (SEI n2 42272692) as andlises que tratam dos aspectos técnicos e regulatérios do processo de relicitagdo da
Malha Oeste, além de apresentar os principais resultados decorrentes das alteragdes promovidas nos estudos, apds a fase de Processo de Participagdo e
Controle Social — PPCS, materializado pela aprova¢do do Relatério Final da Audiéncia Publica n2 005/2023, por meio da Deliberagdo ANTT n2 553, de 19 de
dezembro de 2024 (SEI n2 28488070).

4.3. A instrugdo técnica demonstra que a modelagem foi objeto de sucessivas etapas de aperfeicoamento: estruturagdo inicial pela SEPPI/CAF, analise
ministerial, submissdo a audiéncia publica, realizagdo de market sounding, consolidagdo das contribuigdes, emissdo de diretrizes de politica publica pelo
Ministério dos Transportes, revisdo dos cadernos técnicos e reavaliagdo dos documentos juridicos e do Plano de Outorga.

4.4, Nesse sentido, fica demonstrado que o tramite processual detém densidade procedimental a proposta e evidencia observancia aos principios da
motivagdo, publicidade, participagdo social, eficiéncia, planejamento, coordenagdo institucional e seguranca juridica.

4.5. Do ponto de vista técnico, a revisdo integrada dos estudos de demanda, operagdo, engenharia e socioambiental é essencial em projetos
ferrovidrios dessa natureza, pois alteragdes em qualquer desses cadernos repercutem sobre os demais. A demanda influencia capacidade e frota; a capacidade
influencia engenharia; a engenharia impacta CAPEX; o CAPEX repercute na modelagem econdmico-financeira; e os riscos socioambientais afetam cronograma,
custos e alocagdo de responsabilidades.

5. DA ANALISE DOS DOCUMENTOS JURIDICOS E DO PLANO DE OUTORGA

5.1. Relativamente aos documentos juridicos, cumpre atestar que a instrugdo processual contempla minuta de Edital, minuta de Contrato de
Concessdo e respectivos anexos, os quais foram revisados apds a Audiéncia Publica n2 05/2023 e posteriormente ajustados em razdo das contribui¢cdes recebidas
no Processo de Participagdo e Controle Social, das andlises técnicas da ANTT e das diretrizes encaminhadas pelo Ministério dos Transportes, e com base nas
recomendacdes exaradas pela Procuradoria Federal junto a ANTT - PF-ANTT, por intermédio do Parecer n2 00100/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 42820738).

5.2. A modelagem juridica foi estruturada sob o regime de concessdo ferroviaria previsto na Lei n? 10.233, de 2001, na Lei n? 14.273, de 2021, na Lei
n2 8.987, de 1995, na Lei n2 9.074, de 1995, e, subsidiariamente, na Lei n? 14.133, de 2021, observando, ainda, o regime juridico aplicavel disciplinado pela Lei n2
13.448, de 2017.

5.3. A minuta de Edital prevé a realizagdo de concorréncia internacional para selegdo da proposta mais vantajosa a Administragdo, tendo sido adotado,
como critério de julgamento, o maior valor de aporte aos recursos vinculados da concessao, nos termos do art. 15, inciso Il, da Lei n2 8.987, de 1995, combinado
com o art. 34-A, § 22, inciso 1V, da Lei n® 10.233, de 2001.

5.4. O modelo licitatério admite a participacdo de empresas nacionais, estrangeiras, fundos de investimento, instituicdes financeiras e consércios,
mediante atendimento das exigéncias de habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, regularidade fiscal e qualificacdo econdmico-financeira estabelecidas no Edital
e respectivos anexos.

5.5. A estrutura juridica da concessdo foi concebida com possibilidade de definigdo do objeto contratual a partir de trés configuragdes distintas da
malha ferroviaria — Objetos A, B e C — conforme o interesse manifestado pelas proponentes no procedimento licitatério. A modelagem contratual prevé
disciplina especifica para cada configuragdo operacional, inclusive quanto aos respectivos Cadernos de Obrigagdes.
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5.6. A minuta contratual disciplina, de forma detalhada, os regimes de investimentos obrigatérios, investimentos condicionados a demanda,
investimentos adicionais e investimentos cruzados, estabelecendo mecanismos proprios de monitoramento fisico-financeiro e de recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro contratual.

5.7. O modelo de reequilibrio contratual adotado utiliza metodologia de Fluxo de Caixa Marginal, disciplinada no Anexo 3 da minuta contratual,
prevendo apurag¢do do impacto econémico-financeiro decorrente de eventos extraordindrios, mediante projecdo dos dispéndios e receitas marginais associados
ao evento gerador da recomposigdo. A metodologia considera a taxa de desconto apurada com base no WACC — Weighted Average Cost of Capital, calculado pela
ANTT.

5.8. O Anexo 3 também prevé revisdes periddicas das projecdes de demanda utilizadas nos processos de recomposi¢do, em intervalos quinquenais,
com substituicdo progressiva das premissas estimadas pelos dados efetivamente realizados ao longo da execugdo contratual.

5.9. No campo tarifario, a modelagem estabelece regime de liberdade tarifaria regulada, permitindo a futura concessiondria praticar tarifas de
transporte dentro dos limites maximos e minimos definidos pelo mecanismo de dispersdo tarifaria previsto no Anexo 4 do Contrato. O controle regulatério sera
realizado a partir das informagdes constantes do Sistema de Acompanhamento e Fiscalizagdo do Transporte Terrestre — SAFF.

5.10. A Tabela Tarifaria constante do Anexo 7 define tarifas de referéncia por mercadoria, contemplando, dentre outros produtos, alcool e derivados,
areia, celulose, minério de ferro, produtos sidertrgicos, farelo e grdos e agtcar, segmentadas por faixas quilométricas e compostas por parcelas fixas e variaveis.

5.11. A modelagem contratual também institui mecanismo de contas vinculadas, composto por Conta Centralizadora, Conta de Ajuste e Conta de Livre
Movimentagdo, destinado ao gerenciamento financeiro da concessdo e ao controle dos recursos vinculados a execugdo contratual.

5.12. Nesse contexto, o Anexo 6 disciplina o mecanismo denominado “Acréscimo aos Recursos Vinculados”, aplicavel em hipdteses de atraso, supressdo
ou alteragdo de prazo de investimentos obrigatérios, bem como de ndo utilizagdo de recursos destinados ao desenvolvimento tecnoldgico e a preservagdo da
memb©ria ferroviaria.

5.13. O modelo prevé, ainda, instrumentos especificos de governanga contratual, incluindo:
a) acordo direto com institui¢Ges financiadoras;
b) mecanismos de step-in rights;
c) contratagdo de Verificador Independente;
d) mecanismos de prevengdo e solugcdo de disputas;
e) disciplina de transagGes com partes relacionadas; e
f) governanga dos aportes financeiros da concessao.

5.14. Um elemento que merece destaque é a previsdo de Programa de Resiliéncia Climatica e Responsabilidade Socioambiental, que incorpora a
disciplina contratual mecanismos voltados a adaptacdo da infraestrutura ferroviaria a eventos climaticos extremos, gestdo de riscos ambientais e continuidade
operacional da ferrovia.

5.15. Além disso, o contrato também estabelece disciplina especifica para compartilhamento da infraestrutura ferroviaria e dos recursos operacionais,
contemplando regras relativas ao direito de passagem, trafego mutuo e celebragdo de Contratos Operacionais Especificos — COEs, em consonancia com o regime
juridico instituido pela Lei n2 14.273, de 2021.

5.16. No que se refere ao Plano de Outorga, verifica-se que o documento consolida as premissas institucionais da concessdo, delimitando objeto, prazo,
investimentos, parametros regulatdrios, modelo tarifario, diretrizes operacionais, compartilhamento de infraestrutura, mecanismos de fiscalizagdo e indicadores
de desempenho associados a futura concessao ferroviaria.

5.17. Considerando os aspectos avaliados, observo que ha aderéncia entre os documentos juridicos, os estudos técnicos e as diretrizes regulatérias
adotadas para a modelagem da concessdo, especialmente quanto a compatibilizagdo entre obrigagbes de investimento, parametros operacionais,
sustentabilidade econémico-financeira e mecanismos de controle regulatério da execugdo contratual.

6. DO ENCAMINHAMENTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

6.1. Entendo que o encaminhamento dos estudos técnicos ao Tribunal de Contas da Unido constitui etapa regular e necessaria da instru¢dao dos
projetos federais de concessdo, especialmente em empreendimentos de elevada complexidade técnica, operacional, econémico-financeira e regulatéria, como a
Malha Oeste, conforme estabelece a Constituicdo Federal (arts. 70 e 71); a Lei n2 9.491/1997, que institui o Programa Nacional de Desestatizacdo — PND; bem
como a Lei n? 13.334/2016, que criou o Programa de Parcerias de Investimentos — PPl e estabeleceu diretrizes para estruturagdo, acompanhamento e
governanga dos projetos federais de parceria; e, por fim, conforme procedimento estabelecido por aquela Corte de Contas, por intermédio da Instrugdo
Normativa TCU n2 81/2018 que disciplina o envio dos estudos, modelagens e documentos técnicos ao Tribunal, consolidando a atuagdo preventiva nos projetos
de concessao.

6.2. Nesse sentido, verifico que os autos ja relinem grau de maturidade suficiente para submissdo ao controle externo, considerando a consolidagdo
dos estudos técnicos, as revisdes promovidas apds a Audiéncia Publica n? 05/2023, as diretrizes de politica publica encaminhadas pelo Ministério dos
Transportes e as conclusdes constantes das SEI n? 4704/2026/GEREG/SUCON/DIR-ANTT (SEI n2 42272692) e a Nota Técnica SEI n®
4728/2026/GEFER/SUCON/DIR-ANTT (SEI n2 42278062).

6.3. A submissdo do processo ao TCU permitira a andlise da consisténcia da modelagem adotada, das premissas econémico-financeiras, da adequagdo
dos investimentos previstos, da alocagdo de riscos e da conformidade dos documentos juridicos e regulatérios aplicaveis a futura concessdo.

6.4. Registro, por fim, que eventuais ajustes decorrentes da atuacdo da Corte de Contas poderdo ser oportunamente incorporados a modelagem antes
da publicagdo do edital, sem prejuizo da continuidade da instrugdo processual e da seguranga juridica do empreendimento.

7. DO ENCAMINHAMENTO AO MINISTERIO DOS TRANSPORTES

7.1. Entendo que o Plano de Outorga, conforme demonstrado no presente voto, se apresenta adequadamente instruido sob a perspectiva técnico-
regulatéria, contemplando os elementos essenciais da modelagem da concessdo, incluindo delimitagdo do objeto, diretrizes operacionais, investimentos,
parametros regulatérios e premissas econdmico-financeiras do empreendimento.

7.2. Verifico, ainda, aderéncia entre o Plano de Outorga, os estudos técnicos constantes dos autos e as diretrizes de politica publica encaminhadas pelo
Ministério dos Transportes ao longo da instrugdo processual.

7.3. Nesse contexto, considero pertinente o encaminhamento do Plano de Outorga ao Ministério dos Transportes, para fins de analise de mérito e
eventual aprovagdo, nos termos das competéncias institucionais daquela Pasta.

8. DA MANIFESTAGCAO DA PF-ANTT

8.1. Quanto a manifestagdo da Procuradoria Federal junto a ANTT, registra-se que, por meio do Parecer n2 00100/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2
42820738), posteriormente aprovado e encaminhado pelo Despacho n® 04753/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n? 42820780), a PF-ANTT manifestou-se
favoravelmente ao prosseguimento da modelagem da Malha Oeste, concluindo pela possibilidade de submissdo do Plano de Outorga ao Ministério dos
Transportes e posterior encaminhamento dos estudos ao Tribunal de Contas da Unido. Na manifestagdo juridica, a PF-ANTT reconheceu, em linhas gerais, a
adequacgdo da modelagem proposta, registrando que as minutas de edital e contrato atendem, essencialmente, aos requisitos normativos aplicaveis.
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8.2. No ambito do parecer, a Procuradoria destacou, entre outros aspectos, a regularidade da alteracdo da modelagem de “relicitagdo” para “licitagdo”,
a adequacgdo da estruturagdo dos objetos alternativos do certame, a compatibilidade do critério de julgamento adotado e a possibilidade juridica da sistematica
de aportes publicos voltados ao financiamento de bens reversiveis. Também foram registradas recomendag¢des pontuais relacionadas a disciplina contratual da
solugdo operacional de bitola, a redagdo de clausulas especificas da minuta contratual, a parametrizagdo das penalidades e ao tratamento regulatério dos
eventos climaticos extremos.

8.3. Ja no Despacho n2 04753/2026/PF-ANTT/PGF/AGU, a Subprocuradoria-Geral de Matérias Regulatdria e Administrativa aprovou integralmente o
parecer juridico, reforgando especialmente as recomendagdes direcionadas a SUCON constantes dos paragrafos 24, 29, 43, 46 e 51 do Parecer n?
00100/2026/PF-ANTT/PGF/AGU, além da preocupagdo consignada quanto a auséncia de indicagdo mais precisa das fontes relacionadas aos investimentos
cruzados. O despacho também ressaltou a necessidade de observancia das questdes orgamentarias relacionadas aos aportes publicos previstos na modelagem,
especialmente quanto a compatibilidade com o PPA, LDO e LOA, bem como recomendou o aprimoramento das disposicdes contratuais relacionadas a
disponibilidade orgamentaria e financeira da Unido.

8.4. Apds a ciéncia das manifestagGes da Procuradoria Federal, a Superintendéncia de Concessdo da Infraestrutura — SUCON revisitou os documentos
juridicos do processo (Anexo Documentos Juridicos (SEI n2 42832775) e Plano de Outorga (SEI n2 42832805)), promovendo os ajustes e aperfeicoamentos
pertinentes as recomendagdes que demandavam adequagdes nas minutas editalicias e contratuais, de forma a incorporar os apontamentos formulados pela PF-
ANTT.

9. CONCLUSAO

9.1. A instrugdo dos autos demonstra que o projeto de concessdo da Malha Oeste percorreu as etapas institucionais e técnicas necessarias ao atual
estagio procedimental, incluindo qualificagdo no PPI, estruturagdo pela SEPPI/CAF, analise ministerial, audiéncia publica, market sounding, diretrizes de politica
publica, revisdo dos estudos técnicos e consolidagdo dos documentos juridicos e do Plano de Outorga.

9.2. A Nota Técnica SEI n2 4704/2026/GEREG/SUCON/DIR-ANTT (SEI n2 42272692) e a Nota Técnica SEI n2 4728/2026/GEFER/SUCON/DIR-ANTT (SEI n?
42278062) e seus anexos conferem suporte técnico suficiente a deliberagdo ora proposta, especialmente por demonstrarem a consolidacdo dos ajustes pos-
audiéncia publica e a compatibilizagdo da modelagem com as diretrizes institucionais aplicaveis.

9.3. Nesse sentido, conclui-se que o processo se encontra apto a ser encaminhado (i) ao TCU, com vistas a apreciacdo dos estudos técnicos, dos
documentos juridicos e dos demais elementos instrutérios relativos ao projeto de concessdo da Malha Oeste, e (ii) ao MT, com vistas as providéncias decorrentes
da apresentagdo do Plano de Outorga da Malha Oeste.

10. DA PROPOSICAO FINAL

10.1. Ante o exposto, considerando as manifestagdes técnicas e juridicas contidas no processo, VOTO por (i) aprovar os estudos técnicos, os
documentos juridicos e os demais elementos instrutérios relativos ao projeto de concessdo da Malha Oeste, para fins de encaminhamento ao Tribunal de
Contas da Unido, e (ii) aprovar o encaminhamento do Plano de Outorga ao Ministério dos Transportes, para as providéncias de competéncia daquela Pasta,
referente a concessdo para exploragio do empreendimento ferroviario Malha Oeste, nos termos da Minuta de Deliberagdo acostada aos autos (SEl
n2 42844299).

Brasilia, 21 de maio de 2026.

(assinado eletronicamente)
LUCAS ASFOR ROCHA LIMA
Diretor

Documento assinado eletronicamente por LUCAS ASFOR ROCHA LIMA, Diretor, em 21/05/2026, as 12:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrucio Normativa n? 22/2023 da ANTT.
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