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TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 44/2026

OBJETO: Dispensa de Andlise de Impacto Regulatério (AIR) e Abertura de Audiéncia Publica para recebimento de contribui¢cdes a minuta de Resolugdo do projeto
"Aperfeicoamento do Regulamento de Sandbox Regulatério”

ORIGEM: Superintendéncia de Governanga, Gestdo da Estratégia e Informagdes - SUESP
PROCESSO (S): 50500.029695/2025-13

PROPOSICAO PF/ANTT: Cota N2 01455/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 42147230)
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO — PELA APROVACAO

EMENTA

AGENDA REGULATORIA. PROJETO DE APERFEICOAMENTO DA RESOLUGAO ANTT N2 5.999/2022 - SANDBOX REGULATORIO. ABERTURA DE AUDIENCIA
PUBLICA PARA RECEBIMENTO DE CONTRIBUICOES. DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO.

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de proposta de dispensa de Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR) e de realizagdo de Processo de Participagdo e Controle Social (PPCS), na
modalidade Audiéncia Publica, com vistas a obtengdo de contribuigdes para o aperfeicoamento do regulamento que dispde sobre o Ambiente Regulatério
Experimental (Sandbox Regulatério) no ambito da ANTT.

1.2. Informa-se os processos relacionados ao presente feito, sendo eles, processo n2 50500.186402/2024-13 referente a Agenda Regulatéria
2025/2026, onde consta o projeto de aperfeicoamento do regulamento de Sandbox Regulatdrio, e processo n2 50500.047133/2025-43 referente ao Relatdrio de
Avaliagdo de Resultado Regulatério da Resolugdo ANTT n2 5.999, de 2022, que dispde sobre as regras para constituicdo e funcionamento de ambiente regulatério
experimental (Sandbox Regulatério).

2. DOS FATOS

2.1. A ANTT instituiu, por meio da Resolugdo ANTT n2 5.999, de 3 de novembro de 2022, o regulamento aplicével a criagdo e ao funcionamento do
ambiente regulatdrio experimental no ambito da Agéncia, viabilizando a implementacdo de experimentos regulatdrios. A elaboragdo da norma observou as boas
praticas regulatdrias, tendo sido precedida de Andlise de Impacto Regulatério (AIR) e da realizagdo de Processos de Participagdo e Controle Social (PPCS).

2.2 Publicada em 4 de novembro de 2022, com vigéncia a partir de 12 de dezembro do mesmo ano, a referida Resolugdo deu ensejo a 6 (seis)
iniciativas de experimentos regulatérios em ambiente controlado, a saber:

a) Free Flow, que testou a cobranga de pedagio eletrénico em livre passagem, sem pragas fisicas;
b) HS-WIM (High-Speed Weigh in Motion), voltado a pesagem dinamica de veiculos de carga em velocidade da via;

c) projeto de adogdo de tecnologias inovadoras para a inspegdo de trafego, destinado a aprimorar mecanismos de monitoramento da malha
rodoviaria concedida;

d) Processo Competitivo, para o teste de modelo inovador de alienagdo do controle aciondrio em concessdes com desempenho insatisfatorio;

e) Corredor Logistico Sustentdvel, voltado a implementagdo de solugdes tecnoldgicas com foco na sustentabilidade ao longo da cadeia logistica;
e

f) Programa de Sustentabilidade para Infraestrutura — PSI, com vistas a implementacdo e teste de novas tecnologias, metodologias e praticas de
sustentabilidade em rodovias e ferrovias federais concedidas.

2.3. O projeto regulatério “Aperfeicoamento do regulamento de Sandbox Regulatério” foi incluido na Agenda Regulatdria da ANTT para o biénio
2025/2026, por meio da Deliberagio n2 457, de 14 de novembro de 2024, em razdo das licdes aprendidas com a implementacdo dos primeiros experimentos,
que evidenciaram lacunas, ambiguidades e inconsisténcias no regulamento vigente.

2.4, Nos autos do processo 50500.047133/2025-43, foi realizada a Avaliagdo de Resultado Regulatério - ARR (SEI n2 37558035), aprovada pela Diretoria
Colegiada por meio da Deliberagdo ANTT n2 46, de 20 de fevereiro de 2026, que, identificando impactos positivos, também apontou a necessidade de ajustes
pontuais no regulamento.

2.5. A luz dos resultados da ARR, recomendou-se a revisdo do regulamento, com foco na maior clareza procedimental, simplificacio administrativa e
fortalecimento da transparéncia, do monitoramento, da gestdo de riscos e da governanga do ambiente regulatério experimental.

2.6. A proposta de aperfeicoamento do regulamento foi submetida a Consulta Interna, no periodo de 6 a 20 de margo de 2026, por meio da NOTA
TECNICA SEI N2 1110/2026/COMEG/GEGOP/SUESP/DIR/ANTT (SEI n® 39270252), para manifestagdo das UOs potencialmente impactadas. Conforme o Relatdrio
Simplificado SEI n® 41029617, foram recebidas contribui¢des da Ouvidoria, da Procuradora-Federal junto a ANTT (PF-ANTT), da Superintendéncia de Transporte
Ferrovidrio - SUFER, da Superintendéncia de Fiscalizagdo de Servigcos de Transporte rodovidrio de Cargas e Passageiros - SUFIS, da Superintendéncia de
Infraestrutura Rodovidria - SUROD e da Superintendéncia de Sustentabilidade, Pessoas e Inovagdo - SUSPI. Todas as contribuigdes foram analisadas, conforme
Planilha SEI n2 41757492.

2.7. A analise das contribuicBes internas e alteragdes promovidas na Minuta de Resolugdo (SEI n2 41494970) foi realizada pela NOTA TECNICA SEI N2
4131/2026/COMEG/GEGOP/SUESP/DIR-ANTT (SEl n2 42147230), de 16 de abril de 2026 e posteriormente encaminhadas para eventual manifestacdo da
Procuradoria Federal junto a ANTT, por meio do ANTT - Oficio 15373 (SEI n2 41805198).

2.8. Conforme revela a Cota N2 01455/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 42147230), a Procuradoria Federal junto a ANTT absteve-se de emitir parecer
juridico nesta fase do Processo de Participagdo e Controle Social, reservando-se a apresentar manifestagdo juridica apds a consolidagdo das contribuigdes
decorrentes da audiéncia publica.

2.9. Ato continuo, os autos foram regularmente instruidos para fins de deliberagdo da Diretoria Colegiada, em atendimento a Instru¢gdo Normativa n?
12, e 7 de abril de 2022, com a elaboragdo dos seguintes documentos: Nota Técnica - ANTT 4592 (SEI n2 42185289), (PPCS) Min. Delib. Aprova AP e dispensa
AIR (42244683), (PPCS) Minuta Aviso AP 42247062, (PPCS) Min. Portaria Comissdo AP (SEI n? 42249593), Relatério a Diretoria 175/2026 (SEl n2 42249270)
e Sorteio - Despacho de Instrugdo (SEI n2 42291974).

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=49780914&infra_siste...
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2.10. A distribuicdo do feito ocorreu mediante sorteio para esta Diretoria, conforme Certiddo de Distribuicdo (SEI n2 42413250) de 05/05/2026.
Tempestivamente, os autos foram incluidos em pauta de julgamento da 1.0332 Reunido de Diretoria Publica, prevista para ocorrer no dia 21 de maio de 2026.
2.11. E o relatdrio. Passe-se a andlise.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. A proposta de revisdo da Resolugio ANTT n? 5.999, de 2022, encontra-se detalhadamente apresentada na NOTA TECNICA SEI N¢

4592/2026/COMEG/GEGOP/SUESP/DIR-ANTT (SEI n? 42185289), na qual sdo expostos os fundamentos técnicos, juridicos e operacionais que embasam as
alteragdes sugeridas.

3.2, A arquitetura da nova Resolugdo segue a ldgica do ciclo de vida do projeto inovador, termo adotado na minuta para designar qualquer produto,
servigo ou solugdo regulatdria inovadora submetida ao Ambiente Regulatdrio Experimental. Essa Iégica ja era adotada na Resolugdo ANTT n2 5.999, de 2022, mas
foi aprimorada com os detalhamentos necessarios para conferir maior clareza aos procedimentos e as obrigacbes das partes envolvidas ao longo de toda a
jornada de implementagdo dos testes, independentemente da modalidade de ingresso de participantes, seja por meio de selegdo publica ou de admissdo direta.

3.3. Nos termos da referida analise técnica (SEI n2 42185289), a estrutura normativa apresentada correlaciona os novos capitulos as quatro fases
principais da “jornada de implementagdo do sandbox regulatdrio”, bem como explicita as principais alteragdes promovidas em relagdo a norma vigente,
acompanhadas das respectivas justificativas técnicas.

3.4. Nesse contexto, passo a tratar de forma bastante reduzida e sem prejuizo do detalhamento previsto na Nota Técnica SEI n2 4592/2026 (SEI n2
42185289) que integra o presente voto, dos principais pontos da proposta normativa:

Disposigdes preliminares — Capitulo |

3.4.1. A minuta proposta apresenta versdo revisada do artigo que estabelece as finalidades do ambiente regulatério experimental, com exclusdo de
redundancias, inclusdo de objetivos considerados relevantes e padronizacdo redacional dos incisos, adotando-se verbos no infinitivo.

3.4.2. Foram promovidos ajustes formais para conferir maior fluidez ao texto e adogdo de linguagem simples. Nesse contexto, racionalizou-se o uso da
expressdo “Ambiente Regulatdrio Experimental (Sandbox Regulatério)”, mantendo-se o termo em inglés apenas na ementa e no caput do art. 12.

3.4.3. Adicionalmente, foram incluidos principios orientadores do Ambiente Regulatério Experimental, reforgando sua vinculagdo aos valores e objetivos
estratégicos da ANTT, bem como delimitado, de forma mais clara, o seu ambito de aplicagdo, abrangendo todos os setores regulados pela Agéncia.

3.4.4. No art. 52, foram feitas alteragBes nos termos e defini¢des, visando maior clareza normativa e padronizagdo conceitual.
Caracteristicas gerais do Ambiente Regulatdrio Experimental da ANTT — Capitulo Il
Critérios de elegibilidade — Segéio |

3.4.5. A minuta de Resolugdo reposiciona os critérios de elegibilidade, antes associados a sele¢do de participantes via edital, deixando explicito seu
cardter transversal e sua aplicagdo indistinta as duas formas de ingresso no ambiente regulatério experimental — seja por selegdo publica, seja por admissdo
direta.

3.4.6. Na Tomada de Subsidios n? 003/2025, foi sugerida a inclusdo de novos critérios de elegibilidade - tais como grau de inovagdo, maturidade
tecnoldgica, potencial de escalabilidade e aderéncia a principios ambientais, sociais e de governanga (ESG). Optou-se, entretanto, por ndo os tornar obrigatérios,
preservando flexibilidade para sua aplicagdo conforme as especificidades do projeto inovador.

34.7. Também foram introduzidas medidas de simplificagdo administrativa, como a dispensa de documentos ja constantes da base de dados da ANTT,
salvo quando houver necessidade de atualizagdo, bem como a supressdo da exigéncia de declaragdo formal de compromisso, considerada redundante uma vez
que a adesdo as regras para o teste do projeto inovador decorre da prdpria aceitacdo da autorizagdo temporaria e da assinatura do Plano de Experimentagdo
Regulatdria. Tais medidas reduzem os custos administrativos, sem prejuizo a seguranga juridica.

Afastamento, flexibilizagdo de requisitos regulatodrios e tratamento de lacunas regulatdrias — Segdo Il

3.4.8. A minuta de Resolugdo promove a padronizagdo conceitual do afastamento (suspensdo ou ndo aplicagdo) e da flexibilizagdo (alteragdo ou
adaptacdo) de requisitos regulatérios, bem como dispde expressamente sobre o tratamento de lacunas regulatérias no dmbito do ambiente regulatério
experimental.

3.4.9. Adicionalmente, a minuta incorpora, no paragrafo Unico do art. 16, o conceito de lacuna regulatéria, definida como “a situagéo em que inexiste
norma regulatdria aplicdvel ou em que a regulamentagdo vigente se mostre insuficiente para disciplinar, de forma clara e adequada, determinado produto,
servigo ou solugdo regulatdria inovadora”.

3.4.10. O reconhecimento das lacunas regulatérias como fundamento legitimo para o teste de projetos inovadores encontra respaldo nas diretrizes
federais. O Guia Referencial de Sandbox Regulatério afirma que "a realizacdo do sandbox regulatério envolve a existéncia de lacuna regulatéria e/ou a
necessidade de flexibilizagdo regulatéria para a experimentagdo de uma inovagdo [...]" (LABORI/AGU; SCPR/MDIC, 2024, p. 12), destacando ainda que "a
existéncia de lacunas regulatdrias para os diferentes tipos de inovacdo também poderd ser tratada no émbito do sandbox regulatério [...]" (LABORI/AGU;
SCPR/MDIC, 2024, p. 8).

3.4.11. No plano internacional, a Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) reconhece que a crescente complexidade do
cenario regulatdrio, impulsionada por inovagBes disruptivas e transformagdes socioeconémicas, tem evidenciado a persisténcia e o surgimento de lacunas
regulatdrias, como evidencia o trecho a seguir, extraido do Regulatory Policy Outlook 2025:
Os governos estdo sob crescente pressdo para identificar lacunas regulatérias e fecha-las. Embora as lacunas sejam frequentemente criadas por avangos tecnolégicos
em rapida evolugdo, por exemplo, no caso das energias renovaveis ou dos transportes, elas também podem ocorrer como resultado de mudangas politicas e
econdmicas mais amplas. Lacunas regulatdrias também podem surgir devido a auséncia de mecanismos de ajuste, que sdo particularmente pertinentes para
concretizar as metas de transigdo verde, onde mudangas estruturais significativas e urgentes sdo necessarias. (OECD, 2025a, p. 61, tradugdo livre)

3.4.12. Na mesma publicagdo, a OCDE (2025a, p. 105) apresenta o sandbox regulatério como um tipo especifico de ambiente experimental, “normalmente
caracterizado por um afastamento controlado da estrutura regulatdria existente”, mas ndo limita seu uso a essa aplicagdo. Ndo apenas o afastamento de regras
existentes é permitido, mas também a definicdo de novas regras ou a mudanga na forma como as regras vigentes sdo aplicadas. No seu guia para o
estabelecimento e gestdo de sandboxes regulatdrios, a OCDE (2025b, p. 33) corrobora esse entendimento ao orientar que, na fase de planejamento e desenho,
sejam documentadas as necessidades especificas ndo atendidas, descrevendo claramente as lacunas de negdcios, regulatdrias e politicas que esse instrumento
regulatdrio foi projetado para abordar.

Governanga — Segdo Il

3.4.13. Foi criada secdo especifica para tratar das instancias e competéncias no ambito do ambiente regulatério experimental, facilitando a identificagao
dos papeis institucionais e dos mecanismos de deliberagdo, acompanhamento e controle.

3.4.14. A alterac3o estd alinhada as boas praticas indicadas no Guia Referencial de Sandbox Regulatério (LABORI/AGU; SCPR/MDIC, 2024), segundo o qual
a defini¢do clara de estruturas, papeis e responsabilidades constitui elemento central da governanga de ambientes regulatdrios experimentais, contribuindo para
a seguranga juridica e a previsibilidade do processo decisério.

3.4.15. Destaca-se nessa se¢do a previsdo expressa da atuagdo da Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT), com a formalizagdo da obrigatoriedade
de analise juridica prévia e conclusiva dos editais, nos casos de selegdo publica, e dos Planos de Experimentagdo Regulatdria, nas hipoteses de admissdo direta,
como condigdo para submissdo da matéria a Diretoria Colegiada.
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Parcerias e relagdes institucionais — Se¢do IV

3.4.16. A nova minuta consolida, em se¢do propria, as diretrizes relativas a celebragdo de parcerias e a articulagdo com outros érgdos e entidades, o que
dialoga com a recomendagdo da OCDE de adogdo de modelos de cooperagdo multidisciplinar e multissetorial em ambientes de experimentagdo regulatéria, bem
como se alinha as orientagSes do Guia Referencial de Sandbox Regulatdrio, que enfatiza a coordenagdo interinstitucional como elemento estruturante da
governanca do sandbox.

Fases do ciclo de vida do projeto inovador no ambito do Ambiente Regulatério Experimental
Fase 1: Diagnéstico e Decisdo — Capitulo 111

3.4.17. Mantém-se a discricionariedade da ANTT quanto a definigdo dos temas e projetos inovadores para teste, mas promovem-se avangos na disciplina
da fase de diagndstico e decisdo no dmbito do ambiente regulatério experimental.

3.4.18. A minuta de Resolugdo explicita que a identificagdo de oportunidades de inovagdo ou de desafios regulatdrios pode partir da prépria ANTT ou de
sugestdes e solicitagdes de interessados externos, as quais podem ser apresentadas a qualquer tempo e por qualquer interessado, conferindo maior abertura e
dinamismo ao modelo.

3.4.19. Adicionalmente, a minuta estabelece parametros objetivos para avaliar a pertinéncia do uso do ambiente regulatério experimental.
Fase 2: Defini¢cdo e Desenvolvimento — Capitulos IV e V

3.4.20. A minuta formaliza a possibilidade de constituicdo de Grupo de Trabalho na fase preparatéria dos projetos inovadores, consolidando uma boa
pratica ja adotada com éxito em projetos recentes da Agéncia, como o Free Flow e o HS-WIM.

3.4.21. No tocante as formas de admissdo de participantes no ambiente regulatdrio experimental, a minuta estabelece a distingdo normativa clara entre a
selegdo publica e a admissdo direta. Na selecdo publica, a minuta diferencia o contetdo do edital conforme duas hipdteses: (i) processos seletivos para escolha
de participantes para testar projeto inovador previamente definido pela ANTT; e (ii) processos seletivos para a escolha de projetos inovadores.

3.4.22. Ao invés da exigéncia do envio de documentagdo completa na fase de selegdo, sugerida em consulta interna, optou-se por prever como item
obrigatdrio do edital o detalhamento da documentagdo que sera exigida do proponente selecionado, evitando-se custos desnecessarios para proponentes
eventualmente ndo selecionados.

3.4.23. A minuta avangou ao exigir, de forma expressa, a justificativa técnica e de interesse publico para a adogdo da admissdo direta, bem como o registro
da andlise dos critérios de elegibilidade em documento padrdo, denominado de Relatério de Andlise dos Critérios de Elegibilidade.

3.4.24. Ampliou-se o escopo de incidéncia dos Processos de Participagdo e Controle Social (PPCS), determinando sua aplicabilidade ndo apenas aos editais
de selegdo publica, mas também as minutas de Plano de Experimentagdo Regulatdria e aos eventuais Termos Aditivos contratuais, nos casos de admissdo direta.
Tal medida promove maior isonomia entre as formas de ingresso no ambiente regulatério experimental, assegurando que projetos estruturados por selegdo
publica ou por admissdo direta estejam sujeitos a niveis equivalentes de transparéncia e escrutinio social, além de permitir que a sociedade e os agentes
regulados contribuam tecnicamente para a definigdo e o aperfeicoamento das regras aplicaveis ao teste do projeto inovador antes de sua formalizagdo.

3.4.25. A luz das diretrizes internacionais e nacionais, bem como da recomendagdo da CGU, na minuta de Resolugdo, a gestdo de riscos é abordada como
um processo dindmico e adaptativo, estruturado para permitir o aperfeicopamento incremental a medida que o teste do projeto inovador avanga e as incertezas
associadas a inovagdo sdo progressivamente reduzidas. A abordagem incremental ocorre da seguinte forma:

1. apresentacdo, pela proponente, de um Plano de Gestdo de Riscos previamente a expedicdo da autorizagdo temporaria. cujo conteldo e grau
de detalhamento poderdo variar de acordo com a complexidade, o objeto e os potenciais impactos do teste de cada projeto inovador, em
observancia ao principio da proporcionalidade;

2. o Plano de Gestdo de Riscos possui carater dinamico e deve ser revisto e atualizado ao longo da execugdo do teste do projeto inovador
sempre que novos riscos forem identificados, houver alteracdo relevante em seu escopo ou forem estimadas ou revistas as probabilidades e os
impactos dos riscos identificados.

3. os relatdrios finais, elaborados pelo participante e pela Comissdo de Sandbox quando o teste do projeto inovador for encerrado, devem
consolidar a andlise dos riscos observados, conjuntamente com a avaliagdo das evidéncias produzidas ao longo da fase de experimentagdo.

3.4.26. A minuta de Resolugdo institui o Plano de Experimentagdo Regulatéria como documento vinculante, integrante da autorizagdo temporaria, que
detalha o projeto inovador, as obrigagdes e responsabilidades da ANTT e dos participantes, sendo aplicavel tanto as hipoteses de admissdo direta quanto aos
casos de selegdo publica.

3.4.27. Destaca-se também o aprimoramento do Plano de Descontinuidade de Atividades, sendo proposta a previsdo de seu conteudo minimo
obrigatdrio, incluindo: a descrigdo das hipoteses de encerramento do teste do projeto inovador, inclusive aquelas decorrentes de sua conclusdo exitosa ou da
materializagdo de riscos; as medidas e os prazos para a reversdo, total ou parcial, dos afastamentos e flexibilizagdes autorizados; os procedimentos a serem
adotados em caso de suspensdo da autorizagdo tempordria; os procedimentos para o encerramento ordenado das atividades; as medidas de mitigagdo de
impactos aos usudrios, a ANTT e a terceiros; as responsabilidades das partes durante o processo de descontinuidade; e os mecanismos de comunicagdo aos
usuarios e as partes interessadas.

Fase 3: Experimentagéo — Capitulos VI e VIl

3.4.28. A nova minuta propde a simplificagdo do contetido da autorizagao temporaria, restringindo-o as informagGes consideradas essenciais, como a
razdo social da empresa; a caracterizagdo resumida do projeto inovador; as datas de inicio e de término da autorizagdo tempordria; a aprovagdo do Plano de
Experimentagdo Regulatdria; e, quando aplicdvel, a aprovacdo do Termo Aditivo contratual.

3.4.29. Mantém-se o prazo maximo de duragdo do projeto inovador em até 24 meses, prorrogaveis por até 12 meses. Com relagdo a contagem, propde-
se que a data de inicio seja expressamente estabelecida na autorizagdo temporaria, limitada a 60 dias contados da data da publicagdo do ato no Didrio Oficial da
Unido.

3.4.30. Eliminou-se a previsdo de deferimento automatico do pedido de prorroga¢do da autorizagdo tempordria, substituindo-a por regra que a
mantém valida apenas até deliberacdo expressa da Diretoria Colegiada, a ser realizada na primeira reunido ordinaria subsequente ao término do prazo. Preserva-
se, assim, a continuidade do experimento ao mesmo tempo em que se reforga o carater discricionario da prorrogagao.

3.4.31. A previsdo de manutencgdo excepcional da autorizagdo temporaria além do prazo maximo de 36 meses permanece na nova minuta, entretanto, o
texto proposto confere maior precisdo juridica e delimitagdo material da medida ao explicitar que essa prorrogagdo esta condicionada a verificagdo do éxito do
teste e da conveniéncia de regulamentagdo definitiva, assumindo carater excepcional e finalidade especifica, qual seja, a de evitar a descontinuidade de servigcos
ou prejuizos aos usuarios durante a tramitagdo do processo normativo. Além disso, introduzem-se salvaguardas institucionais, prevendo a possibilidade de
revogac¢do da autorizagdo prorrogada ou mantida valida caso o processo de regulamentagdo seja arquivado ou surjam riscos supervenientes, prevenindo a
perpetuagdo indevida de autorizages experimentais.

3.4.32. A minuta também amplia e sistematiza o escopo das medidas passiveis de revisdo da autorizagdo temporaria, que passa a contemplar a
regularizagdo de condutas ou o ajuste de falhas e riscos identificados, a modificagdo da caracterizagdo da lacuna regulatéria, a prorrogacdo da autorizagdo
temporaria e a sua manutengdo por prazo superior a 36 meses. A minuta também diferencia medidas de natureza operacional, tratadas pela Comissdo de
Sandbox, daquelas de maior impacto, sujeitas a apreciagdo da Diretoria Colegiada. Passa-se também a admitir que a revisdo seja iniciada ndo apenas por
solicitagdo do participante, mas também de oficio pela ANTT, refor¢ando o carater dindmico do ambiente regulatério experimental e assegurando que a Agéncia
possa intervir proativamente, com base em evidéncias, para corrigir rumos ou mitigar riscos.
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3.4.33. Quanto ao tratamento das medidas administrativas, infragdes e penalidades no ambito do Ambiente Regulatdrio Experimental, a minuta substitui
o modelo reativo por uma légica de atuagdo graduada e baseada em risco, com exclusdo de dispositivo que colocava sob o mesmo enquadramento condutas de
natureza e gravidade distintas. A norma vigente limita-se a elencar hipdteses diretas de suspensdo ou cancelamento da autorizagdo tempordria, enquanto a
minuta proposta adota abordagem mais proporcional, priorizando, sempre que possivel, a adogdo de medidas corretivas e a oportunidade de saneamento das
irregularidades, antes da aplicagdo de medidas mais gravosas.

3.4.34. No tocante a gestdo de risco iminente, identificou-se uma vulnerabilidade no art. 23, § 29, Il da Resolugdo vigente, que impunha rito rigido de
concessdo de prazo de 15 dias para defesa antes de qualquer suspensdo, sem prever excegdo clara para situagdes de urgéncia. O texto da nova minuta corrige
essa distorgdo ao instituir a possibilidade de suspensdo cautelar imediata, mediante decisdo motivada, nos casos de risco iminente a seguranga dos usuarios, a
ordem publica ou a integridade do mercado, assegurando-se o exercicio do contraditério para o momento imediatamente subsequente a medida protetiva. A
alteragdo confere maior efetividade a atuagdo regulatéria, permitindo que a ANTT possa agir prontamente em contextos criticos, sem afastar as garantias do
devido processo administrativo.

3.4.35. Adicionalmente, aprimorou-se o rito processual ao estabelecer, de forma expressa, o fluxo decisério subsequente a aplicagdo da medida de
suspensdo da autorizagdo tempordria. Diferentemente da norma vigente, que ndo detalha o tramite pds-suspensdo, a minuta institui mecanismo bifurcado de
solugdo: (i) a revogacdo da medida e a retomada do teste do projeto inovador, caso o participante demonstre o efetivo saneamento das irregularidades e a
mitigagdo dos riscos, inclusive por meio da execugdo do Plano de Agdo Corretiva; ou (ii) a conversdo da suspensdo em cancelamento definitivo, nas hipdteses de
inércia do regulado ou da insuficiéncia das medidas saneadoras propostas.

3.4.36. Também sdo fortalecidos os mecanismos de monitoramento dos testes de projetos inovadores, com a exigéncia de elaboragdo de relatérios
periddicos, tanto pela participante quanto pela Comissdo de Sandbox, contribuindo para o incremento da transparéncia e da gestdo do conhecimento
institucional. Além disso, propde-se o encaminhamento dos relatérios periddicos elaborados pela Comissdo de Sandbox ao Conselho de Usuarios de Servigos
Publicos visando ampliar o envolvimento desse grupo de partes interessadas.

Fase 4: Encerramento — Capitulo VIl

3.4.37. A proposta disciplina de forma mais clara os procedimentos subsequentes ao encerramento do experimento, os efeitos juridicos remanescentes e
o0 aproveitamento das evidéncias produzidas. Realizou-se, ainda, a corre¢do de impropriedade conceitual existente na norma vigente, que inclui a suspensdo da
autorizagdo tempordria entre as hipdteses de encerramento. Ndo obstante, preserva-se a exigéncia de implementagdo do Plano de Descontinuidade de
Atividades também nos casos de suspensdo, em linha com a ldgica ja adotada na norma vigente. Além disso, explicita-se que o Plano de Descontinuidade das
Atividades deve ser iniciado imediatamente ndo apenas em hipéteses de encerramento antecipado, mas também no exaurimento natural do prazo de vigéncia
da autorizagdo tempordria ou na conclusdo do teste sem prorrogacdo formalizada, garantindo que a transi¢do ou desmobilizagdo dos servigos ocorra de forma
planejada e previsivel em qualquer cenario de saida.

3.4.38. Outro avango relevante consiste na previsdo expressa de elaboragdo de relatdrio final, tanto pelo participante quanto pela Comissdo de Sandbox,
com conteudo minimo definido. A exigéncia refor¢a a dimensdo avaliativa do encerramento, consolidando as evidéncias geradas, os riscos observados, os
resultados alcangados e as ligdes aprendidas, que poderdo subsidiar instrumentos formais do ciclo regulatério, como a Analise de Impacto Regulatério (AIR), a
Avaliagcdo de Resultado Regulatério (ARR), a proposigdo de novos projetos normativos ou a revisdo de normas existentes.

Transparéncia — Capitulo IX

3.4.39. A nova minuta institucionaliza a figura da “pagina especifica de cada projeto inovador” e estabelece seu conteido minimo obrigatério. A medida
promove maior padronizagdo, previsibilidade e completude informacional ao exigir a divulgagdo de informagdes essenciais sobre o teste do projeto inovador,
observado o sigilo legal e a protecdo de dados pessoais, sensiveis, comerciais ou estratégicos.

3.4.40. Além disso, a minuta também consolida e sistematiza deveres informacionais do participante, exigindo que o participante disponibilize, em sua
prépria pagina eletronica, quando existente, informagdes atualizadas sobre sua participagdo no Ambiente Regulatdrio Experimental, incluindo: a identificagdo do
projeto inovador; a indicagdo expressa de seu cardter experimental; a referéncia ao ato autorizativo e o respectivo periodo de vigéncia; o enderego da pagina
institucional da ANTT dedicada ao projeto; e o canal para recebimento de manifestagdes dos usudrios.

Disposigoes finais — Capitulo X

3.4.41. Neste capitulo da minuta de Resolugdo, foi incluido dispositivo especifico destinado a previsdo de mecanismos de resolugdo de conflitos entre a
ANTT e os participantes durante a execugdo dos testes de projetos inovadores. Como existe regulamentacdo do tema na ANTT, atualmente regida pela Resolucdo
n2 5.845, de 2019, optou-se por utilizar a estrutura existente ao invés de propor uma especifica para o Ambiente Regulatério Experimental.

3.4.42. Propde-se também dispositivo de avaliagdo programada, prevendo a realizagdo de ARR do normativo que substituird a Resolugdo ANTT n2 5.999,
de 2022, apds 5 (cinco) anos de vigéncia, buscando assegurar que o regulamento permaneca aderente a evolugdo tecnolégica e as dinamicas de mercado, bem
como alinhado as boas praticas de governanga regulatdria, reforcando o compromisso institucional de melhoria continua.

3.5. Feito o resumo das melhorias propostas, passo a tratar da dispensa de analise de impacto regulatério.
4. DA DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR
4.1. A elaboragdo de atos normativos no ambito da ANTT, como regra geral, deve ser precedida de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), com o

objetivo de subsidiar a tomada de decisdo a partir da avaliagdo dos provaveis efeitos da intervencdo regulatéria. Todavia, o Decreto n? 10.411, de 30 de junho de
2020, prevé hipdteses de dispensa da AIR, notadamente quando o ato normativo for considerado de baixo impacto regulatério. Tal medida se alinha as
recomendagdes internacionais, que orientam que os esforgos de AIR sejam direcionados aos casos de maior impacto (OCDE, 2020).

4.2. No caso em analise, a minuta de Resolugdo proposta (SEI n2 41494970) tem por objeto o aperfeicoamento do regulamento do Ambiente
Regulatério Experimental, atualmente disciplinado pela Resolugdo ANTT n2 5.999, de 2022. Como ja exposto, a revisdo tem como foco a clareza normativa, a
simplificacdo administrativa e o fortalecimento da governanca, da transparéncia, da gestdo de riscos e do monitoramento dos projetos inovadores testados no
ambito do ambiente experimental. As alteragdes sugeridas ndo modificam o escopo do regulamento vigente, ndo introduzem novas obrigacdes materiais
relevantes aos agentes regulados, ndo provocam aumento expressivo de despesa orgamentaria ou financeira para a administragdo publica, nem repercutem de
forma substancial nas politicas publicas de salde, de seguranga, ambientais, econdmicas ou sociais. Dessa forma, trata-se de ato normativo de baixo impacto,
nos termos do art. 22, inciso |l, do Decreto n? 10.411, de 2020.

4.3. Conforme dispde o art. 42, inciso lll, do referido Decreto, bem como no art. 96, inciso Ill, do Regimento Interno anexo a Resolugdo ANTT n2 5.976,
de 7 de abril de 2022, quando o ato normativo for considerado de baixo impacto, admite-se a dispensa da AIR, desde que a decisdo seja devidamente motivada
pela autoridade competente.

4.4. No presente caso, as alteragées promovidas na Minuta de Resolugdo concentram-se:

e na padronizacdo de termos e definigdes;
e na reorganizagdo dos capitulos segundo o ciclo de vida do projeto inovador;
e noreforgo da governanga, explicitando atores e fungdes ja desempenhadas, na pratica;

e na sistematizagdo dos procedimentos da fase de diagndstico dos desafios regulatérios e oportunidades de inovagdo, bem como da decisdo
sobre a adog¢do do Ambiente Regulatério Experimental;

e na possibilidade de formalizagdo de Grupo de Trabalho na fase de modelagem dos projetos inovadores, pratica ja adotada em experiéncias
recentes;
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e na exigéncia de participagdo social para o recebimento de contribuigdes aos documentos aplicaveis a admissao direta, promovendo isonomia
entre as formas de ingresso no Ambiente Regulatério Experimental e mitigando riscos associados a entrada de participantes sem processo
seletivo prévio;

e na obrigatoriedade de registro do resultado da verificagdo dos critérios de elegibilidade e, nos casos de sele¢do publica, da fundamentagao
técnica da avaliagdo das propostas, de modo a evidenciar, de forma mais transparente, os critérios adotados na andlise e, ao mesmo tempo,
atender a recomendagdo da CGU;

e na sistematizacdo dos instrumentos de planejamento — Plano de Gestdo de Riscos, Plano de Experimentagdo Regulatéria e Plano de
Descontinuidade das Atividades;

e na ampliagdo das possibilidades de saneamento e regularizagdo de falhas e irregularidades, mediante previsdo expressa da determinagdo de
medidas corretivas ou da exigéncia de Plano de Agdo Corretiva antes da adogdo de medidas administrativas mais gravosas, como a suspensio
ou o cancelamento da autorizagdo temporaria;

e na previsdo de suspensdo cautelar da autorizagdo temporaria em caso de risco iminente;

e nasupressdo da previsdo de deferimento automatico de prorrogagdo da autorizagdo temporaria;

e no aprimoramento dos mecanismos de monitoramento e avaliagdo dos testes, com exigéncia de relatdrios periddicos e de relatdrios finais;
e na sistematizagdo dos procedimentos aplicaveis ao encerramento dos testes de projetos inovadores;

e no fortalecimento da transparéncia ativa, com organizagdo das informacgdes a serem divulgadas pela ANTT e pelos participantes do Ambiente
Regulatério Experimental; e

e nainclusdo de mecanismos de resolugdo de conflitos entre a ANTT e os participantes durante a execugdo dos testes.

4.5. Tais medidas possuem carater predominantemente procedimental e organizacional, com impactos incrementais e de baixa magnitude tanto para
os participantes quanto para a Agéncia. Registra-se que parte relevante das inovagdes normativas corresponde, inclusive, a consolidagdo de praticas ja adotadas
no dmbito do Ambiente Regulatério Experimental, conferindo maior clareza, previsibilidade e seguranga juridica ao instrumento, sem introducdo de obrigacées
substancialmente novas.

4.6. A luz do principio da proporcionalidade, a exigéncia de AIR completa revelar-se-ia desnecessaria diante da auséncia de impacto relevante, da
inexisténcia de alteragdo estrutural do modelo de sandbox adotado na ANTT e do cardter meramente incremental das modificagGes propostas.

4.7. Diante dessas caracteristicas, entendo que resta configurada a hipdtese de baixo impacto regulatério apta a justificar a dispensa da elaboragdo de
AIR, nos termos do art. 49, inciso Ill, do Decreto n? 10.411, de 2020, devendo a motivagdo ora apresentada subsidiar a decisdo da Diretoria Colegiada.

5. DO PROCESSO DE PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL

5.1. A realizagdo de Audiéncia Publica no ambito da revisdo do regulamento do Ambiente Regulatério Experimental insere-se no conjunto de
instrumentos de participagdo e controle social que orientam a atuagdo da ANTT, em consondncia com o arcabougo legal e normativo aplicavel as agéncias
reguladoras.

5.2. A Lein2 10.233, de 5 de junho de 2001, ao disciplinar o processo decisério da Agéncia, estabelece a adogdo de audiéncia publica para as iniciativas
que afetem os direitos de agentes econdmicos ou de usuarios de servigos de transporte (art. 68).

5.3. No mesmo sentido, a Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019, dispde sobre a realizagdo de consultas e audiéncias publicas no processo de
elaboragdo e revisdo de atos normativos de interesse geral, consolidando esses instrumentos como etapas essenciais do processo decisério regulatério e
reforcando os principios da transparéncia, da previsibilidade e da prestagdo de contas.

5.4. No ambito institucional, o Regimento Interno da ANTT, aprovado pela Resolugdo n2 5.976, de 2022, prevé a audiéncia publica como mecanismo
formal de interagdo com a sociedade, que possibilita a participagdo oral ou escrita em sessdo publica, dentro de periodo previamente estabelecido para o
encaminhamento de contribuig¢des, sendo utilizada para apresentacdo de proposta final de agdo regulatéria (art. 89, inciso Il).

5.5. De forma especifica, a Resolugdo ANTT n? 6.020, de 2023, dispde sobre os meios de participagdo social e controle social no dmbito da Agéncia.
Destaca-se, nesse contexto, o disposto em seu art. 14, segundo o qual a ANTT devera realizar audiéncia publica quando as matérias afetarem os direitos de
agentes econdmicos ou de usuarios de servigos de transportes, incluindo, expressamente, os casos que envolvam minutas de ato normativo.

5.6. No caso em andlise, a revisdo do regulamento se materializa por meio de proposta de ato normativo e possui potencial de afetar diretamente
agentes econdmicos e demais interessados, ao disciplinar condigdes para participagdo em ambiente regulatério experimental, com eventuais reflexos sobre o
ambiente concorrencial e a qualidade da prestagdo de servigos. Assim, ainda que considerado o baixo impacto do normativo proposto, verifica-se o
enquadramento direto na hipdtese prevista no art. 14 da Resolugdo ANTT n2 6.020, de 2023, o que torna obrigatdria a realizagdo de audiéncia publica.

5.7. Em suma, conforme minuta SEI n2 42247062, propde-se o prazo para o envio de contribuigées no periodo de 29 de maio de 2026 até 13 de julho
de 2026, com previsdo de sessdo publica a ser realizada na modalidade hibrida no dia 25 de junho de 2026, no edificio sede da ANTT em Brasilia.

5.8. Nesse sentido, a submissdo da proposta de revisdo do regulamento do Ambiente Regulatério Experimental a audiéncia publica mostra-se ndo
apenas juridicamente obrigatéria, nos termos do arcabouco legal e normativo aplicdvel, mas também tecnicamente recomendavel, por viabilizar a coleta de
subsidios qualificados junto aos agentes regulados, usudrios e demais interessados. Trata-se, portanto, de medida que reforca a legitimidade do processo
decisério da ANTT, contribui para o aperfeicoamento da proposta regulatéria e confere maior transparéncia, participagdo e controle social.

6. DA PROPOSIGAO FINAL
6.1. Ante o exposto, com fundamento nos elementos faticos e juridicos apresentados nos autos, VOTO por:

a) aprovar a dispensa de elaboragdo de Relatério de Analise de Impacto Regulatorio (AIR) no dmbito do projeto “Aperfeicoamento do
Regulamento de Sandbox Regulatério”, integrante do Eixo Tematico 1 - Projetos Regulatérios Gerais e Transversais, da Agenda Regulatdria para
o biénio 2025-2026, e

b) aprovar a abertura de Audiéncia Publica, no &mbito do Processo de Participagdo e Controle Social — PPCS, para submissdo da Minuta de
Resolugdo constante do (SEI n2 41494970), que dispGe sobre o aperfeicoamento do regulamento do Ambiente Regulatério Experimental
(Sandbox Regulatdrio), nos termos da Minuta de Deliberagdo 42790047, (PPCS) Minuta Aviso AP (SEI n2 42790131) e (PPCS) Minuta Aviso AP
(SEI n2 42790131).

Brasilia, 21 de maio de 2026.

LUCAS ASFOR ROCHA LIMA
Diretor
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Documento assinado eletronicamente por LUCAS ASFOR ROCHA LIMA, Diretor, em 21/05/2026, as 12:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 42769233 e o cédigo CRC C6ED0283.
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