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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DLA

RELATORIA: DLA
TERMO: VOTO A DIRETORIA
NUMERO: 47/2026

OBJETO: PROPOSTA DE CELEBRAGAO DE TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE CONCESSAO DO EDITAL N2 001/2013, FIRMADO COM A TRIUNFO CONCEBRA
CONCESSIONARIA DAS RODOVIAS CENTRAIS DO BRASIL S.A., COM VISTAS A REDUGAO PROPORCIONAL DA VERBA DE FISCALIZAGAO EM RAZAO DA DIMINUIGAO
DA EXTENSAO DO TRECHO CONCEDIDO

ORIGEM: SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA (SUROD)
PROCESSO (S): 50500.021175/2025-54

PROPOSICAO PF/ANTT: PARECER N2 00071/2026/PF-ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

EMENTA

PROPOSTA DE CELEBRACAO DE TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE CONCESSAO DO EDITAL N2 004/2013, FIRMADO ENTRE A AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT E A CONCESSIONARIA DAS RODOVIAS CENTRAIS DO BRASIL S.A. — CONCEBRA, COM O OBJETIVO DE PROMOVER A
REDUCAO PROPORCIONAL DA VERBA DE FISCALIZACAO, EM DECORRENCIA DA DIMINUIGAO DA EXTENSAO DO TRECHO EFETIVAMENTE EXPLORADO PELA
CONCESSIONARIA. NECESSIDADE DE FORMALIZAGAO DE TERMO ADITIVO, NOS TERMOS DO ART. 27-D DO REGULAMENTO DAS CONCESSOES RODOVIARIAS —
RCR1 E DA TEORIA GERAL DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PARECER N2 00071/2026/PF-ANTT/PGF/AGU. EFEITOS EXCLUSIVAMENTE PROSPECTIVOS, A
CONTAR DA ASSINATURA E PUBLICACAO DO INSTRUMENTO ADITIVO. INVIABILIDADE DE COMPENSAGCAO IMEDIATA DE VALORES ALEGADAMENTE PAGOS A
MAIOR, EM RAZAO DA MATERIA INTEGRAR O TERMO DE AUTOCOMPOSICAO EM CONSTRUCAO NO AMBITO DA SECEX CONSENSO DO TCU. RELATOR
ENCAMINHA A VOTAGAO, PELA APROVAGAO.

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se da proposta de celebragdo de Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo do Edital n2 004/2013, firmado entre a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT e a Concessionaria das Rodovias Centrais do Brasil S.A. — CONCEBRA, com vistas a redugdo proporcional da Verba de Fiscalizagdo,
em razdo da diminuigdo da extensdo do trecho efetivamente explorado pela concessionaria.

2. DOS FATOS

2.1 Em 17/04/2025, a ANTT recepcionou a Carta CNB06792025DIR (SEI n? 31400190) da Concessiondaria das Rodovias Centrais do Brasil S.A. —
CONCEBRA, requerendo a revisdo proporcional da Verba de Fiscalizagdo prevista no Contrato de Concessdo do Edital n2 004/2013, em razdo da redugdo da
extensdo do trecho efetivamente administrado pela concessionaria.

2.2 Segundo informado no documento da Concessiondria, a pretensdo decorre da devolugdo de determinados segmentos rodovidrios originalmente
integrantes da concess3o, circunstancia que teria reduzido a extensdo do sistema rodoviario efetivamente explorado pela concessiondria e, consequentemente,
0s custos associados a atividade regulatdria e fiscalizatéria desempenhada pela ANTT.

2.3. Em analise preliminar, a Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria (SUROD) identificou que a matéria ja vinha sendo discutida no ambito do
processo de solugdo consensual conduzido perante a Secretaria de Controle Externo de Solugdo Consensual e Prevengdo de Conflitos — SECEX Consenso, do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, especialmente no contexto da constru¢do do Termo de Autocomposi¢do envolvendo a ANTT, a Unido e a CONCEBRA.

2.4, No curso da instrugdo processual, a SUROD submeteu consulta a Procuradoria Federal junto a ANTT acerca da possibilidade de implementagdo
imediata da redugdo proporcional da Verba de Fiscalizagdo, bem como sobre eventual compensagdo dos valores alegadamente pagos a maior pela
concessiondria com parcelas vincendas da referida verba.

2.5. Em resposta, a Procuradoria Federal junto a ANTT exarou o PARECER N2 00071/2026/PF-ANTT/PGF/AGU, de 04/04/2026 (SEI n2 41727186),
concluindo pela impossibilidade de aplicagdo imediata da redugdo proporcional sem a prévia formalizagdo de Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, nos
termos do art. 27-D do Regulamento das ConcessGes Rodovidrias — RCR1 e da teoria geral dos contratos administrativos. Também consignou que as Guias de
Recolhimento da Unido — GRUs deveriam continuar sendo emitidas com base no valor contratualmente vigente até a formalizagdo do instrumento adequado.

2.6. Adicionalmente, a Procuradoria manifestou-se pela impossibilidade de compensagdo imediata dos valores alegadamente pagos a maior pela
concessiondria com parcelas futuras da Verba de Fiscalizagdo, considerando que a matéria integra o Termo de Autocomposigdo construido no ambito da SECEX
Consenso do TCU, o qual contempla um quadro mais amplo de haveres e deveres reciprocos entre as partes, ainda pendente de homologagdo pelo Plenario
daquela Corte de Contas.

2.7. N&o obstante, o referido Parecer reconheceu que, diante da demora na deliberagdo definitiva do Tribunal de Contas da Unido acerca do Termo de
Autocomposi¢do, seria juridicamente possivel a celebragdo imediata de Termo Aditivo para promover a adequagdo proporcional da Verba de Fiscalizagdo a
extensdo efetivamente explorada pela concessionaria, desde que os efeitos do ajuste fossem exclusivamente prospectivos, a contar da assinatura e publicagdo do
instrumento aditivo.

2.8. Em atendimento o art. 39, § 29, inciso I, do Regimento Interno da ANTT e em consondncia com o art. 42 da Instrugdo Normativa 12/2022, o
Superintendente Substituto assinou em 30/04/2026 o Relatério a Diretoria SEI n2 171/2026 (SEI n2 42139532), encaminhando para apreciagdo da Diretoria uma
proposta de Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo da CONCEBRA, com vistas a redugdo proporcional da Verba de Fiscalizagdo (SEI n2 42131687).

2.9. Também seguiram com o Relatério as minutas de Extrato de Termo Aditico (SEI n2 42143663) e de Deliberagdo (SEI n2 42139143), bem como o
Despacho de Instrugdo (SEI n2 42182054), por meio do qual é informado que "o processo retine as condigdes previstas no § 12 do art. 39 do Regimento Interno,
gue o torna apto para ser sorteado entre os Diretores".

2.10. Assim, no mesmo dia 30/04/2026, a Chefe de Gabinete do Diretor-Geral Substituta remeteu os autos a Secretaria-Geral para inclusdo do processo
na pauta de sorteio, conforme consta no Despacho (SEI n2 42292328).

2.11. Por fim, os autos foram distribuidos a esta Diretoria no dia 04/05/2026, conforme consta na Certiddo de Distribui¢do constante dos autos (SEI n2
42377539).

2.12. Sdo os fatos. Passa-se a analise.

3. DA ANALISE PROCESSUAL
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1. A matéria foi analisada pela Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (SUROD) em cumprimento ao disposto no artigo 32, inciso XII, do
Regimento Interno da ANTT, conforme a Resolugdo n? 5.976, de 7 de abril de 2022.

Da Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria
Art. 32. A Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria compete:

()

XIl - elaborar e submeter a Diretoria Colegiada as propostas de alteragdes dos contratos de concessdo rodovidria e de reajuste e revisdo; (Redagdo dada pela Resolugdo

6017/2023/DG/ANTT/MT)

3.1 A presente proposta tem por objetivo promover a adequacgdo proporcional da Verba de Fiscalizagdo prevista no Contrato de Concessdo do Edital
n2 004/2013, considerando a reducdo da extensdo do trecho efetivamente explorado pela CONCEBRA.
3.2. Nos termos do PARECER N2 00071/2026/PF-ANTT/PGF/AGU, a alteragdo pretendida demanda necessariamente a formalizagdo de Termo Aditivo

contratual, nos termos do art. 27-D do Regulamento das Concess&es Rodovidrias — RCR1 e da teoria geral dos contratos administrativos, ndo sendo juridicamente
admissivel a implementagdo unilateral ou automatica da redugdo da verba sem o correspondente ajuste formal do instrumento contratual.

3.3. A Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT) também consignou que as Guias de Recolhimento da Unido — GRUs devem continuar sendo
emitidas com base nos valores contratualmente vigentes até a formalizagdo do instrumento adequado, entendimento que reforga a necessidade de observancia
da formalidade contratual propria as alteragdes econdmico-financeiras das concessdes rodoviarias federais.

3.4. Adicionalmente, merece destaque a manifestagdo juridica no sentido da impossibilidade de compensagdo imediata dos valores alegadamente
pagos a maior pela concessionaria com parcelas vincendas da Verba de Fiscalizagdo, considerando que a matéria integra o Termo de Autocomposi¢do construido
no ambito da SECEX Consenso do TCU. Conforme consignado pela Procuradoria, referido instrumento contempla um quadro amplo e complexo de haveres e
deveres reciprocos entre a ANTT, a Unido e a CONCEBRA, ainda pendente de homologagdo pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

3.5. Nesse contexto, a Procuradoria destacou que as cldusulas 6.14 e 6.16 da minuta do Termo de Autocomposi¢do aprovada pela Deliberagdo ANTT n2
387, de 23 de outubro de 2025, ja tratam expressamente da proporcionalidade da Verba de Fiscalizagdo em fungdo da extensdo efetivamente explorada pela
concessiondria, evidenciando que a solugdo consensual construida pelas partes possui natureza eminentemente prospectiva.

3.6. Assim, conforme entendimento juridico consolidado no referido Parecer, eventual compensagdo retroativa neste momento representaria
antecipagdo fragmentada de solugdo ainda pendente de homologacgdo pelo TCU, circunstancia potencialmente prejudicial ao interesse publico.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, considerando as manifestages técnicas e juridicas contidas no processo, VOTO por aprovar a proposta de celebragdo de Termo
Aditivo ao Contrato de Concessdo do Edital n2 004/2013, firmado entre a ANTT e a Concessionaria das Rodovias Centrais do Brasil S.A. — CONCEBRA, com vistas a
redugdo proporcional da Verba de Fiscalizagdo, em razdo da diminuigdo da extensdo do trecho efetivamente explorado pela concessiondria, produzindo efeitos
exclusivamente prospectivos a contar da assinatura e publicagdo do instrumento aditivo, nos termos das minutas de Termo Aditivo (SEI n? 42949313), de Extrato
de Termo Aditivo (SEI n2 42949337) e de Deliberagdo (SEI n2 42949283) acostadas aos autos.

Brasilia, 25 de margo de 2025.

(assinado eletronicamente)
Lucas Asfor Rocha Lima
Diretor

Documento assinado eletronicamente por LUCAS ASFOR ROCHA LIMA, Diretor, em 25/05/2026, as 16:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n2 22/2023 da ANTT.
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