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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DLA

RELATORIA: DLA
TERMO: VOTO A DIRETORIA
NUMERO: 50/2026

OBJETO: PROPOSTA DE CELEBRAGAO DE 42 TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE CONCESSAO DO EDITAL N2 005/2024, FIRMADO COM A CONCESSIONARIA EPR
IGUAGCU S.A., COM VISTAS A AMPLIAGAO DO ESCOPO DE ATUAGAO DO VERIFICADOR INDEPENDENTE E INCLUSAO DE PREVISAO DE VERBA ESPECIFICA
DESTINADA A EXECUGAO DOS SERVICOS DE VERIFICAGAO.

ORIGEM: SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA (SUROD)
PROCESSO (S): 50500.044272/2025-15

PROPOSICAO PF/ANTT: Parecer Referencial n2 00009/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 41602174) e Despacho de Aprovagdo n2 00222/2025/PF-ANTT/PGF/AGU
(SEI n® 41602177)

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

EMENTA

PROPOSTA DE TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE CONCESSAO FIRMADO COM A CONCESSIONARIA EPR IGUAGU S.A. PARA AMPLIACAO DO ESCOPO
FUNCIONAL DO VERIFICADOR ATUALMENTE PREVISTO NO CONTRATO, BEM COMO A PREVISAO DA CORRESPONDENTE VERBA DE VERIFICACAO, EM
CONFORMIDADE COM AS DIRETRIZES ESTABELECIDAS NA RESOLUCAO ANTT N2 6.000/2022. RELATOR ENCAMINHA A VOTAGAO, PELA APROVACAO.

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de proposta de Deliberagdo submetida a Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, com vistas a
aprovagédo do 42 Termo Aditivo ao Contrato de Concesséo decorrente do Edital n2 005/2024, firmado com a Concessionaria EPR IGUACU S.A..

1.2. A medida tem por finalidade a ampliagdao do escopo funcional do Verificador previsto atualmente no contrato, mediante a atribuicdo de novas
atividades a serem executadas sob responsabilidade da Concessionéria, bem como a previsdo da correspondente verba de verificagdo, em conformidade com as
diretrizes estabelecidas na Resolugdo ANTT n2 6.000/2022.

2. DOS FATOS

2.1. O presente caso teve origem no Processo Administrativo n2 50500.037718/2025-55, com a publicagdo da Decisdo SUROD n?2 853, de 22 de julho
de 2025, por meio do qual o Superintendente de Infraestrutura Rodovidria (SUROD) aplicou medida cautelar sobre a Concessionaria EPR Iguagu S.A., impondo a
obrigacdo de contratagdo de Verificador Independente nos termos previstos na Resolu¢do ANTT n? 6.000, de 12 de dezembro de 2022 (RCR2). Referida medida
cautelar sofreu duas prorrogacdes, conforme Decisdo SUROD n2 1.075, de 8 de setembro de 2025 e Decisdo SUROD n? 1.236, de 21 de outubro de 2025
totalizando 120 dias de prazo.

2.2. Importante ressaltar que conforme artigo 52 da referida Decisdo cautelar originaria, a obrigacdo permanecera vigente até a inclusdo da obrigagdo
de contratagdo do Verificador nos contratos de concessdo, mediante termo aditivo contratual.

2.3. Paralelamente, no processo administrativo n2 50500.033741/2025-71, ja se discutia a elabora¢do de minutas referenciais de termos aditivos
voltadas a inclusdo ou adequacdo da obrigagdo de contratagdo de Verificador, conforme previsto nos artigos 202 a 214 da Resolugdo ANTT n? 6.000, de 12 de
dezembro de 2022 (RCR2).

2.4, A Nota Técnica SEI n2 6747/2025/SUROD/DIR/ANTT (SEI n? 33511778), de 08/07/2025, apresentou cenarios distintos e respectivas minutas para
analise da Procuradoria Federal junto a ANTT. Por sua vez, o 6rgdo juridico manifestou-se nos termos do Parecer REFERENCIAL n. 00009/2025/PF-
ANTT/PGF/AGU. (SEI n2 35013304), aprovado pelo Despacho DE APROVACAO N2. 00222/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 35013310), reconhecendo a viabilidade
juridica da adogdo dos modelos de minuta elaborados pela SUROD.

2.5. Como resultado, foram definidos trés modelos distintos de minuta, aplicaveis de acordo com a situagdo contratual, conforme NOTA TECNICA SEI
N2 9700/2025/SUROD/DIR/ANTT (SEI n2 35793801):

1. Minuta de Termo Aditivo n2 (SEI n2 35653136) — inclusdo da obrigagdo de contratagdo do verificador, aplicavel aos contratos sem previsdo de
Verificador, contemplando a inclusdo integral do modelo funcional nos termos da Resolugdo ANTT n2 6.000/2022;

2. Minuta de Termo Aditivo n2 (SEI n? 35648101) — ampliagdo do escopo funcional do Verificador previsto nos contratos que atualmente
restringem sua atuagdo a inspegdo como Organismo de Inspeg¢do Acreditada (OIA);

3. Minuta de Termo Aditivo n2 (SEl n2 35795133) — destinada aos contratos objeto de repactuagdo em curso, promovendo ajustes nas clausulas ja
existentes para refletir, de forma expressa, o modelo funcional do Verificador previsto no novo marco regulatério.

2.6. O caso em tela se amolda a segunda alternativa, cujo objeto é ampliar o escopo de atuagdo do Verificador ja previsto contratualmente, mediante a
atribuigdo de novas atividades a serem executadas sob responsabilidade da Concessionaria, bem como para inclusdo de verba especifica destinada a execugdo
dos servigos de verificagdo.

2.7. Neste cendrio, instaurou-se o presente processo n? 50500.044272/2025-15, no qual a Nota Informativa SEI N2 917/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR
(SEI n2 35316408) fundamentou a necessidade de celebragdo de termo aditivo ao Contrato de Concessdo, apresentando a Minuta de Termo Aditivo (SEI n2
35169024) (modelo para ampliagdo do escopo em contratos com OIA), encaminhada a concessiondria pelo Oficio SEI N2 33203/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR-
ANTT (SEI n2 35169054), em 04/09/2025.

2.8. Apds sucessivas dilagbes de prazo, em 26/03/2026, por meio da Carta EPRIG-REG-260326-0001 (SElI n? 41087305), a Concessionaria anuiu
expressamente com a celebragdo do Termo Aditivo no modelo previsto no SEI n2 35648101 citado no item 2.5 deste relatério.

2.9. No entanto, em 26/02/2026, nos autos do citado processo administrativo das minutas referenciais (n2 50500.033741/2025-71), por meio do
Despacho SUROD (SEI n2 39866680), a Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria - SUROD identificou erro material na Subclausula 4.1.1, que considerava a
Data de Assungdo do Sistema Rodovidrio pela Concessionaria, como marco para o reajuste da Tarifa Basica de Peddgio, situagdo em total desacordo a estipulagdo
contratual que prevé a Data-Base do contrato:

(texto com erro material)

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=50289419&infra_siste...
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https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=50289419&infra_siste...

4.1.1. O valor referido no caput serd reajustado pelo mesmo indice de corre¢do da Tarifa Bdsica de Peddgio, tendo como data-base a Data de Assungdo do Sistema
Rodovidrio pela Concessiondria.

(texto correto)

4.1.1. O valor referido no caput serd reajustado pelo mesmo indice de corre¢do da Tarifa Bdsica de Peddgio, considerando a data-base do Contrato de Concessdo.

2.10. Com isso, foi realizada analise técnica deste erro material através do Despacho COGIP (SEI n2 40217243), que resultou na elaboragdo de trés novos
modelos de minutas referenciais com o devido ajuste na cldusula 4.1.1., sdo eles:

1. Minuta de Termo Aditivo n2 (SEI n2 40220794) — inclusdo da obrigagdo de contratagdo do verificador, aplicdvel aos contratos sem previsdo de
Verificador, contemplando a inclusdo integral do modelo funcional nos termos da Resolugdo ANTT n2 6.000/2022;

2. Minuta de Termo Aditivo n2 (SEI n2 40220752) — ampliagdo do escopo funcional do Verificador previsto nos contratos que atualmente
restringem sua atuagdo a inspe¢do como Organismo de Inspegdo Acreditada (OIA);

3. Minuta de Termo Aditivo n2? (SEl n2 40220840) — destinada aos contratos objeto de repactuagdo em curso, promovendo ajustes nas clausulas ja
existentes para refletir, de forma expressa, o modelo funcional do Verificador previsto no novo marco regulatério.

2.11. Retornando ao presente processo, em 15/05/2026, foi elaborada a minuta final do Termo Aditivo (SEI n2 41602250), contemplando a corregdo do
erro material especificamente em relagdo a Subcldusula 4.1.1, e encaminhada para ciéncia da Concessiondria por meio do ANTT - Oficio 14108 (SEI n2
41602374), com destaque para inexisténcia de prejuizos as partes, uma vez que a atualizagdo dos valores destinados a contratacdo do Verificador levaram em
consideragdo a Data-Base dos Contratos de Concessdo, logo, mera corregdo de erro material na redagdo do dispositivo.

2.12. Prosseguindo na instrugdo processual, em atendimento o art. 39, § 29, do Regimento Interno da ANTT c.c. o art. 42 da Instrugdo Normativa
12/2022, foram inseridos nos autos a Minuta de Extrato de Termo Aditivo (SEI n2 41602261), Minuta de Deliberagdo (SEI n2 41602283), Relatdrio a Diretoria 147
(SEI n2 41602308) e Despacho de Instrugdo 41602317.

2.13. Em 19/05/2026, o autos foram regularmente distribuidos por sorteio para esta relatoria, conforme Certiddo de Distribuigdo (SEI n® 42784442).
2.14. Apto para deliberagdo, o presente processo foi incluido na pauta da 2852 Reunido Deliberativa Eletrénica, prevista para ocorrer de 15 a 19 de
junho de 2026.

2.15. Sdo os fatos. Passa-se a analise.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1 A matéria foi analisada pela Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (SUROD) em cumprimento ao disposto no artigo 32, inciso Xll, do

Regimento Interno da ANTT, conforme a Resolugdo n? 5.976, de 7 de abril de 2022.

Da Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidaria
Art. 32. A Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria compete:
()
XII - elaborar e submeter a Diretoria Colegiada as propostas de altera¢des dos contratos de concessdo rodovidria e de reajuste e revisdo; (Redagdo dada pela Resolugdo
6017/2023/DG/ANTT/MT)
3.2. A andlise técnica do caso concreto ocorreu, especialmente, por meio da NOTA INFORMATIVA SEI N2 917/2025/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR

(35316408) e do Relatério a Diretoria SEI N2 147/2026 (SEl n? 41602308), que contextualizaram a demanda, descreveram os antecedentes regulatérios e
propuseram a celebragdo do termo aditivo com base em minutas referenciais préviamente debatidas no processo administrativo n® 50500.033741/2025-71.

3.3. Como dito, objetiva-se nos presentes autos a ampliagdo do escopo de atuagdo do Verificador ja previsto contratualmente, mediante a atribui¢do
de novas atividades sob responsabilidade da Concessionaria, além de incluir verba especifica destinada a execugdo dos servigos de verificagdo, em consonancia
com os arts. 202 a 214 da Resolugdo ANTT n2 6.000/2022 (RCR2) e com o art. 225, inciso VII, do mesmo normativo.

3.4. Nos termos do referido normativo, a contratacdo de verificador constitui instrumento de apoio a fiscalizagdo, voltado ao aprimoramento do
acompanhamento da execugdo contratual, sem prejuizo das competéncias prdprias da Agéncia Reguladora.
3.5. No caso concreto, observa-se que ja existe previsdo contratual da figura do Verificador, limitada, entretanto, a atividades de inspegdo acreditada,
nos termos da Clausula 9.10 do contrato:

Contrato de Concessdo EPR Iguacu

9.10 O Verificador tera o seguinte escopo de atuagdo no ambito do Contrato:

(i) inspegdo acerca da adequagdo de projetos executivos entregues pela Concessiondria, por meio da emissao de certificados de inspegdo;

(ii) inspegdo acerca da conclusdo de obras de ampliagdo de capacidade e melhorias entregues pela Concessionaria, conforme o cronograma do PER, por meio da
emissdo de certificados de inspegdo;

(iii) inspegdo acerca do cumprimento de parametros de desempenho de infraestrutura nos relatérios entregues pela Concessionaria, anualmente, por meio da emissdo
de certificados de inspegao;

(iv) inspegdo acerca do atendimento de pardmetros ESG pela Concessionaria, anualmente, por meio da emissdo de certificados de inspegdo.

3.6. Essa previsdo contratual, embora relevante, limita-se a um subconjunto de atribui¢des insuficientes para atender integralmente as demandas
técnicas e regulatdrias previstas para o Verificador no art. 203 da Resolucdo ANTT n? 6.000/2022 (RCR2) e estabelecidas no Termo de Referéncia aprovado pela
Decisdo SUROD n2 662/2025 (SEI n? 33138699). O modelo atual de referéncia exige a atuagdo de um Verificador com escopo técnico multifuncional, apto a
apoiar a Agéncia em atividades de fiscalizagdo de obras, analise de desempenho, avaliagdo econdmico-financeira, célculo de indenizagdes, dentre outras fungbes
complementares aquelas sujeitas a certificagdo formal.

3.7. E importante destacar que a discussdo sobre o Termo de Referéncia ocorreu no Processo n? 50500.022810/2025-11, com participacdo das
concessiondrias e da Associagdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias - ABCR.

3.8. Portanto, do ponto de vista regulatdrio, verifica-se que a medida proposta decorre da necessidade de adequagdo do contrato de concessdo as
diretrizes regulatérias atualizadas, considerando que o escopo atualmente previsto originalmente no contrato é insuficiente. Desta forma, necessaria a
celebragdo de termo aditivo com vistas a ampliagdo do escopo de atuagdo do Verificador, incluindo as demais atribuicGes técnicas previstas no Termo de
Referéncia, bem como incluir verba contratual especifica para viabilizar a execugdo dessas atividades, nos termos da Resolugdo ANTT n2 6.000/2022 (RCR2) e
Resolucdo n? 6.032/2023 (RCR3).

3.9. A ampliagdo do escopo de atuagdo do verificador independente implica no aumento de encargo contratual, ensejando, portanto, a necessidade de

recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato. Nesse sentido, a proposta contempla a previsdo de verba especifica para custeio da atividade de
verificagdo, observando pardmetros técnicos e referenciais adotados pela Agéncia, de modo a assegurar tratamento isondmico entre contratos similares.

3.10. No caso da EPR Iguagu, entre 0 22 e 0 62 ano de concessdo, a Minuta de Termo Aditivo (SEI n2 41602250) prevé a destinagdo do montante anual
de RS 2.688.346,80 (dois milhdes seiscentos e oitenta e oito mil trezentos e quarenta e seis reais e oitenta centavos), a precos iniciais, por meio de fluxo de caixa
marginal, para contratagdo do Verificador.
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3.11. O item 4.1.1 disciplina o critério de atualizacdo monetdria da verba de verificagdo prevista no Termo Aditivo, estabelecendo que o valor
originalmente definido serd reajustado pelo mesmo indice aplicivel a Tarifa Basica de Pedagio (TBP), observada a data-base contratual. Tal disposigdo tem por
finalidade preservar, ao longo do tempo, o valor real da verba destinada a contratagdo do verificador independente, assegurando sua compatibilidade com a
dindmica econdmico-financeira do contrato de concessdo. Ao vincular o reajuste ao indice tarifario, o dispositivo promove alinhamento com os mecanismos ja
consolidados no contrato, conferindo previsibilidade, uniformidade regulatéria e evitando distor¢des decorrentes de defasagem inflacionaria.

3.12. Adicionalmente, a sistematica proposta observa a légica de prestagdo de contas e de reconhecimento de despesas efetivamente comprovadas, em
conformidade com o disposto na Resolugdo n? 6.032/2023 (RCR3), especialmente no § 22 do art. 114, segundo o qual a destinagdo das verbas contratuais deve
ser atestada mediante prestagdo de contas pela Superintendéncia competente.

3.13. Do ponto de vista juridico do caso, relembro que a matéria foi objeto de analise pela Procuradoria Federal junto a ANTT no dmbito do processo
administrativo n2 50500.033741/2025-71, onde se consolidaram as minutas referenciais de termos aditivos, culminando no Parecer REFERENCIAL n.
00009/2025/PF-ANTT/PGF/AGU. (SElI n? 35013304), aprovado pelo Despacho DE APROVACAO N2. 00222/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n? 35013310),
reconhecendo a viabilidade juridica da ado¢do dos modelos de minutas elaborados pela SUROD.

3.14. Uma das consideragdes feita pela PF-ANTT diz respeito a necessidade de distingdo entre as atividades atribuidas ao Verificador contratado pela
INFRA S.A. e aquelas decorrentes de contratagdo direta pela Concessiondria, sob pena de sobreposi¢cdo funcional e redundancia operacional, conforme
paragrafos 25 a 29 (SEI n2 35013304).

3.15. Sobre o assunto, adoto como razdo de decidir as justificativas apresentadas pela SUROD nos paragrafos 37 a 42 do Relatério a Diretoria 147 (SEI n2
41602308), as quais reputo suficientes a esclarecer que a redagdo da Clausula 9.11, interpretada em conjunto com as Clausulas 9.1 e 9.10 e demais dispositivos
correlatos, ndo apresenta lacuna ou ambiguidade quanto a distribuicdo de responsabilidades, tampouco enseja risco de sobreposicdao ou duplicidade de
contratagdo.

3.16. Desta forma, verifica-se que a Minuta de Termo Aditivo Referencial mantém aderéncia as diretrizes juridicas estabelecidas, ndo havendo dbices a
sua adogdo, uma vez que as recomendagdes do Parecer Referencial foram atendidas pelas consideragdes da Nota Técnica n2 9700/2025/SUROD/DIR/ANTT (SEI
n2 35793801).

3.17. Por fim, apenas a titulo de esclarecimento, reforco que o erro material identificado nas minutas referenciais, conforme descrito nos paragrafos 2.9
e 2.10 deste voto, ndo demandam nova manifestagdo juridica ou nova anuéncia da concessionaria quanto a minuta de termo em quest3o. Isto porque, como
bem apontado pela area técnica, ndo houve prejuizos as partes, uma vez que a atualizagdo dos valores destinados a contratagdo do Verificador levaram em
consideragdo a Data-Base dos Contratos de Concessdo, logo, mera corregdo de erro material na redagdo do dispositivo.

3.18. Ressalto que concessiondria manifestou expressa concordancia com a celebragdo do Termo Aditivo ora em analise, incluindo seus valores, o que se
extrai do protocolo e anexo da Carta EPRIG-REG-260326-0001 (SEI n2 41087305 e 41087309), de 26/03/2026.
3.19. Ante o exposto, considerando as manifestagGes técnicas e juridicas contidas no processo, VOTO por aprovar a proposta de celebragdo do 42 Termo

Aditivo ao Contrato de Concessdo do Edital n2 05/2024, firmado entre a ANTT e a Concessiondria EPR Iguagu S.A., com o objetivo de alterar o contrato de
concessdo para ampliar o escopo de atuagdo do Verificador ja previsto contratualmente, mediante a atribuicdo de novas atividades a serem executadas sob
responsabilidade da Concessiondria, e incluir Verba especifica destinada a execugdo dos servicos de verificagdo, nos moldes da Minuta de Termo Aditivo n?
43260081, Minuta de Extrato de Termo Aditivo SEI n2 43260143 e Minuta de Deliberagdo SEI n2 43260182 acostadas aos autos.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, considerando as manifestagGes técnicas e juridicas contidas no processo, VOTO por aprovar a proposta de celebragdo do 42 Termo
Aditivo ao Contrato de Concessdo do Edital n? 05/2024, firmado entre a ANTT e a Concessiondria EPR Iguagu S.A., com o objetivo de alterar o contrato de
concessdo para ampliar o escopo de atuagdo do Verificador ja previsto contratualmente, mediante a atribuigdo de novas atividades a serem executadas sob
responsabilidade da Concessionaria, e incluir Verba especifica destinada a execugdo dos servigos de verificagdo, nos moldes da Minuta de Termo Aditivo n?
43260081, Minuta de Extrato de Termo Aditivo SEI n2 43260143 e Minuta de Deliberagdo SEI n? 43260182 acostadas aos autos.

Brasilia, 9 de junho de 2026.

Lucas Asfor Rocha Lima
Diretor

Documento assinado eletronicamente por LUCAS ASFOR ROCHA LIMA, Diretor, em 09/06/2026, as 15:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
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no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n? 22/2023 da ANTT.
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