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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DLA

RELATORIA: DLA
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 68/2026

OBJETO: Proposicdo de aprovagdo de Resolugdo que versa sobre os Direitos e Garantias aos Usuarios e o Servico Adequado de transporte ferroviario de cargas
em regime de concessdo e autorizagdo, denominada Regulamento de Servigos e Seguranga Ferrovidria (RSF 1), sob competéncia da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, no ambito das Condi¢Bes Gerais de Transporte Ferroviario (CGTF), e de alteragdo do art. 50, inciso Xl, da Resolugdo ANTT n2 6.088, de 27
de agosto de 2026.

ORIGEM: SUFER

PROCESSO: 50500.019002/2025-76

PROPOSICAO PF/ANTT: Parecer n2 00177/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 46039721)
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

EMENTA

PROPOSICAO DE APROVAGCAO DA SEGUNDA NORMA DAS CONDICOES GERAIS DE TRANSPORTE FERROVIARIO, DENOMINADA REGULAMENTO DE SERVIGOS E
SEGURANGA FERROVIARIA (RSF 1), QUE VERSA SOBRE OS DIREITOS E GARANTIAS AOS USUARIOS E O SERVICO ADEQUADO DE TRANSPORTE FERROVIARIO DE
CARGAS EM REGIME DE CONCESSAO E AUTORIZAGAO, NA VERSAO CONSOLIDADA APOS A AUDIENCIA PUBLICA N2 05/2026 E APOS A INCORPORAGAO DOS
AJUSTES DECORRENTES DO PARECER N2 00177/2026/PF-ANTT/PGF/AGU. PELA APROVAGAO.

1. DO OBJETO

1.1 O presente processo tem por objeto submeter a deliberagdo da Diretoria Colegiada a proposta de aprovagdo da minuta de Resolugdo que aprova a
segunda norma das Condi¢des Gerais de Transporte Ferrovidrio, denominada Regulamento de Servicos e Seguranga Ferroviaria (RSF 1), na versdo consolidada
apds a realizacdo da Audiéncia Publica n? 05/2026 e apds a incorporagdo dos ajustes decorrentes das manifestagdes juridicas da Procuradoria Federal junto a
ANTT, constantes do Parecer n2 00177/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 46039721) e do Despacho n2 09909/2026/PFE-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 46039747), e a
revisdo final do texto normativo (SEI n2 46439105).

1.2 A proposta normativa integra o projeto de revisdo e consolidagdo do marco regulatério ferroviario federal, organizado em normas temdticas no
ambito das CondigSes Gerais de Transporte Ferrovidrio — CGTF, e sucede a primeira norma desse conjunto, denominada Regulamento de Outorgas Ferroviarias
(ROF 1), aprovada pela Resolugdo ANTT n2 6.088, de 27 de agosto de 2026.

1.3. A minuta em exame tem por finalidade disciplinar o servigo publico de transporte ferrovidrio de cargas, os direitos e deveres dos usuarios e das
transportadoras, os grupos especiais de usuarios, a defesa do usuario, os indicadores do servigo, as comissdes tripartites, os conselhos de usuarios, a pesquisa de
satisfagdo, o Agente Transportador Ferroviario — ATF e o regime de infragBes e penalidades, em conformidade com a Lei n2 14.273, de 23 de dezembro de 2021.
A norma revoga o Titulo XI da Resolugdo ANTT n2 44, de 4 de julho de 2002, e as ResolugGes ANTT n2 5.944, de 12 de junho de 2021, e n? 5.990, de 20 de
setembro de 2022, e promove alteragdo pontual do art. 50, inciso Xl, da Resolugdo ANTT n2 6.088, de 2026, relativa a forma e ao prazo dos chamamentos
publicos, em atencdo a diretriz de politica publica do Ministério dos Transportes.

2. DOS FATOS

2.1. O Processo n2 50500.019002/2025-76 foi instaurado no dmbito da Superintendéncia de Transporte Ferroviario — SUFER com a finalidade de
estruturar a primeira norma do Regulamento de Servigos e Seguranga Ferroviaria — RSF, integrante do projeto "Condi¢des Gerais de Transporte Ferroviario —
Direitos e Garantias dos Usudrios e Servigo Adequado (RSF 1)", inserido no Eixo Tematico 4 da Agenda Regulatdria da ANTT do biénio 2025/2026, conforme Plano
de Projeto Regulatério (SEI n2 32338675).

2.2, A proposta normativa foi precedida de Consulta Interna as unidades organizacionais da ANTT, realizada no periodo de 15 de setembro a 2 de
novembro de 2025, com sessdo publica em 10 de outubro de 2025, cujos resultados foram registrados no Relatdrio Simplificado (SEI n2 37030096).

2.3. Em etapa anterior a audiéncia publica, a matéria foi submetida a Reunido Participativa n2 10/2025, cujas manifestagdes foram consolidadas pela
SUFER na Nota Técnica n2 1404/2026/CONOR/GEREF/SUFER/DIR-ANTT (SEI n2 39493816). A proposta foi instruida, ainda, com o Relatério de Andlise de Impacto
Regulatério — AIR, versdo 2.0, de 18 de fevereiro de 2026 (SEI n2 39541248).

2.4. A abertura da Audiéncia Publica n2 05/2026 foi autorizada pela Deliberagdo n2 89, de 26 de marco de 2026 (SEI n2 41074848), publicada no Didrio
Oficial da Unido em 27 de margo de 2026, Segdo 1, pagina 620 (SEl n2 41113569), que também autorizou a divulgacdo do respectivo Aviso (SEI n2 41075249),
publicado no Diério Oficial da Unido na mesma data (SEI n2 41113959). A condugdo da audiéncia foi designada pela Portaria DG n2 65, de 26 de margo de 2026
(SEI n2 41075415), publicada no Diario Oficial da Unido em 27 de margo de 2026, Secdo 2, pagina 63 (SEI n2 41113969).

2.5. A Audiéncia Publica n? 05/2026 foi realizada no periodo de 6 de abril a 20 de maio de 2026, com sessdo publica em formato hibrido em 7 de maio
de 2026, tendo sido recebidas 229 contribuiges, das quais 3 orais foram consideradas repetidas, totalizando 226 contribui¢cdes analisadas, provenientes de
usudrios, prestadores do servigo de transporte e trabalhadores do setor.

2.6. Encerrada a fase de participagdo social, a area técnica elaborou o Relatério Final da Audiéncia Publica SEI n2 4/2026 (SEI n2 43368028), o relatério
de andlise das contribuigdes (SEI n? 43562925) e a versdo ajustada da minuta de resolugdo (SEI n2 43383489), encaminhando os autos a Procuradoria Federal
junto a ANTT para analise juridica.

2.7. A Procuradoria Federal junto 8 ANTT emitiu o Parecer n2 00177/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n? 46039721), em 15 de setembro de 2026, no qual
concluiu pela regularidade formal do processo de participagdo e controle social e pela presen¢a dos elementos de validade do ato normativo, opinando pela
aprovagdo juridico-formal da minuta, condicionada ao exame das recomendag¢Bes relacionadas, entre outros pontos, a ementa, as definicGes, a
determinabilidade de conceitos de natureza restritiva ou sancionadora, a natureza juridica da caducidade e da cassagdo e a revisdo redacional do texto.

2.8. Na sequéncia, foi proferido o Despacho n2 09909/2026/PFE-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 46039747), no dia 23 de setembro de 2026, que aprovou o
Parecer n2 00177/2026/PF-ANTT/PGF/AGU e determinou o encaminhamento dos autos a SUFER.

2.9. No curso da andlise juridica, foram juntadas aos autos manifestagdes da Associacdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais — ABIOVE (SEI n2
45131896) e da Associagdo Nacional dos Transportadores Ferroviarios — ANTF (SEI n2 45611625). O Ministério dos Transportes, por sua vez, encaminhou o Oficio
n2 1043/2026/SNTF (SEI n2 46008718), acompanhado da Nota Informativa n2 134/2026/CGOF-II-SNTF/DOUT-SNTF/SNTF (SEI n2 46008722), com diretriz para o
prazo dos chamamentos publicos de que trata o art. 26 da Lei n? 14.273, de 2021.
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2.10. Em atendimento as manifestagdes juridicas, no dia 12 de outubro de 2026, a drea técnica se manifestou por meio da Nota Técnica SEI n?
10295/2026/CONOR/GEREF/SUFER/DIR-ANTT (SEI n2 46043156), na qual analisou individualmente as recomendagbes da Procuradoria Federal junto a ANTT e as
manifestagdes supervenientes, e promoveu os ajustes considerados pertinentes na minuta de resolugdo, na forma detalhada no Capitulo 3 deste Voto.

2.11. Ato continuo, mediante o Relatério a Diretoria SEI n® 452/2026 (SEI n? 46043174), a SUFER submeteu a apreciagdo da Diretoria Colegiada a
proposta de aprovagdo do RSF 1, acompanhada da minuta de resolugdo consolidada (SEI n2 46040507) e da minuta de Deliberagdo (SEI n2 46043188).

2.12. Por fim, por intermédio do Despacho SElI n? 46043613, a SUFER encaminhou os autos ao Gabinete do Diretor-Geral, com a relagdo dos
documentos submetidos a Diretoria Colegiada, incluido o Despacho de Instrugdo (SEl n? 46043202), propondo, para continuidade dos debates relacionados a
consolidagdo do marco regulatério ferrovidrio federal, a designacdo deste Diretor para a relatoria do processo, em razdo da atuagdo como relator do
Regulamento de Outorgas Ferroviarias (ROF 1), primeira norma do projeto das Condi¢des Gerais de Transporte Ferroviario.

2.13. O Gabinete do Diretor-Geral, por meio do Oficio n? 45159/2026/GAB-DG/DG-ANTT (SEI n? 46296736), encaminhou os autos a Secretaria-Geral
para distribuicdo do processo a este Diretor, conforme designagdo realizada na 1762 Reunido de Diretoria Administrativa, registrada na respectiva ata (SEI n2?
40791154), segundo a qual o Diretor designado atuard como relator em todas as fases do respectivo projeto.

2.14. O processo foi distribuido a esta Diretoria em 12 de outubro de 2026, por prevengdo, com fundamento na Ata da 1762 Reunido de Diretoria
Administrativa, conforme Certiddo de Distribui¢do SEI n2 46299875.

2.15. Incluido na pauta da 1.0432 Reunido de Diretoria Publica, de 8 de outubro de 2026 (Despacho SEI n2 46311024), o processo recebeu memoriais da
ANTF (Cartas ANTF n2 097/2026, SEI n2 46379618, e n2 099/2026, SEI n? 46440668). A Associagdo reiterou os pontos da Carta ANTF n2 077/2026 sobre a
transferéncia de capacidade contratada (art. 72, VI) e o limite de 20% do ajuste da cldusula take or pay (art. 29, § 59), acrescentou a delimitagdo do tipo
infracional do art. 133, XII, e requereu a retirada de pauta ou, alternativamente, o restabelecimento da disciplina anterior nesses trés pontos.

2.16. Este Relator retirou o processo da pauta daquela reunido (Certiddo SEI n2 46562687) e solicitou subsidios a SUFER (Despacho SEI n? 46437995).

2.17. Em resposta, a SUFER, por meio do Despacho SEI n2 46598880, propds complementar o art. 72, VI, e § 12 com salvaguardas, restabelecer o limite
de 10% do art. 29, § 52, e manter a redagdo do art. 133, XII. O processo foi reincluido na pauta da 1.0442 Reunido de Diretoria Publica, de 22 de outubro de 2026
(Despacho SEI n? 46626626).

2.18. Por fim, no ambito desta relatoria, a minuta de Resolugdo foi submetida a revisdo final, consolidada na versdo SEI n2 46439105, que substitui a
minuta SEI n2 46040507 e cujos ajustes estdo descritos no Capitulo 4 deste Voto.

2.19. Sdo esses os fatos que passo a seguir a analisar com vistas a proferir meu Voto.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

111.1. Do Rito Processual e da Participagao Social

3.1. Nos termos do art. 92 da Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019, da Resolugdo ANTT n2 6.020, 20 de julho de 2023, e do Regimento Interno da
ANTT, a alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos e dos usudrios deve ser submetida a escrutinio publico, dever este observado
no presente processo mediante a realizagdo de Consulta Interna, da Reunido Participativa n2 10/2025 e, posteriormente, da Audiéncia Publica n2 05/2026.

3.2. A Procuradoria Federal junto a ANTT, no item 2.3 do Parecer n? 00177/2026/PF-ANTT/PGF/AGU, reconheceu a regularidade do processo
participativo, concluindo que a Audiéncia Publica n? 05/2026 observou os requisitos de publicidade, transparéncia e efetiva provocagdo da participagdo social,
sem determinar providéncias adicionais quanto ao rito processual.

PARECER N2 00177/2026/PF-ANTT/PGF/AGU
2.3 Procedimento de Participagdo e Controle Social - PPCS

()

22. Da analise dos autos, observa-se que:

i. foi oferecido ao publico ambiente propicio ao encaminhamento de seus pleitos e sugestdes;

ii. foi efetivamente provocada a participagdo dos setores envolvidos;

iii. foi dada publicidade e transparéncia a proposta;

iv. os pleitos e sugestdes da sociedade foram analisados e considerados pelas dreas técnicas competentes da ANTT.

23. Deste modo, fazendo a ressalva de que nossa analise se da sob o ponto de vista estritamente formal, concluimos que os tramites da Audiéncia Publica n2 05/2026
transcorreram em respeito a Resolugdo ANTT n2 6.020/2023.

3.3. Das contribui¢Bes analisadas, 97 foram acolhidas e 51 parcialmente acolhidas, o que evidencia a efetiva permeabilidade da proposta a participagdo
social. Verifica-se, portanto, que a instrugdo processual observou as etapas procedimentais necessarias a edigdo de ato normativo pela ANTT, em atengdo aos
principios da participacdo e do controle social.

111.2. Da Manifestagao Juridica da PF-ANTT e dos Ajustes Promovidos na Minuta

3.4. O Parecer n2 00177/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n® 46039721), aprovado pelo Despacho n2 09909/2026/PFE-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 46039747),
apresentou recomendacdes de aperfeicoamento a minuta de resolugdo, as quais foram objeto de andlise individualizada pela drea técnica, conforme consta na
Nota Técnica SEI n2 10295/2026/CONOR/GEREF/SUFER/DIR-ANTT (SEI n? 46043156). Destacam-se, dentre os ajustes promovidos, os seguintes:

Correspondéncia entre a ementa e o objeto

do art. 12, vedada a multiplicidade de objeto Adequagdo da ementa ao padrdo do ROF 1, como

Ementa (item 2.5.1)

sem conexao

segunda norma das CGTF denominada RSF 1

Aplicagdo as
autorizatarias (art. 29, I1)

Substituigdo de "quando couber" por regra
geral com exceg¢do expressa

Adogdo da férmula "exceto quando expressamente
afastada"

Definigées (art. 32)

Precisdo dos conceitos de operadora
ferrovidria, preco de transporte, material
rodante e COE

Inclusdo da definigdo de Contrato Operacional Especifico
— COE, qualificagdo do material rodante como bem
movel e atribui¢do do preco de transporte a
transportadora

Abastecimento e oferta
(arts. 42, § 52, e 59)

Transparéncia na composigdo da
remuneragdo e compatibilizagdo entre teto
tarifario e livre negociagdo

Discriminagdo da parcela de infraestrutura no prego do
abastecimento e obrigagdo de a oferta discriminar as
prestagdes incluidas na tarifa ou no preco (art. 52, § 32)

Servigo adequado (arts.
18 e 19)

Qualificagdo dos requisitos como parametros
minimos e inclusdo da dimens&o de
seguranga

Inclusdo de "requisitos minimos" e do dever de garantir
a ordem e a segurancga nas dependéncias

Responsabilidade (arts.
12,13 e 15)

Identificacdo do responsavel pelo
acondicionamento e deslocamento da
faculdade de conferéncia para a
transportadora

Ajuste do art. 12, § 19, IlI; aprimoramento do art. 13;
criagdo do art. 15, com dever de comunicagdo as
autoridades competentes
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Consolidagdo de dispositivos redundantes e Consolidagdo do arbitramento no art. 29; adogdo da

Usudrio dependente o K ~ = « : NP
P fundamentagdo para interrupgdo ou redugdo | expressdo "fluxo registrado"; exigéncia de

(arts. 26 a 36)

do fluxo fundamentagdo e comunicagdo prévia a ANTT (art. 36)
. . Compatibilidade da vedagdo a desisténcia Admissdo da desisténcia mediante comunicagdo formal,
Resolugdo de conflitos . o N s x
(art. 65) unilateral com o art. 59, |l, da Constituigao cabendo a ANTT, por decisdo fundamentada, adotar as
: Federal providéncias regulatérias cabiveis

Ouvidoria (arts. 69 e 70) Prazo objetivo de resposta, a semelhanga do | Fixagdo de prazo de 20 dias, prorrogével por 10 dias

art. 11 da Lein2 12.527, de 2011 mediante justificativa
- . 5 Representagdo de usuarios de passageiros e Inclusdo do ATF e de usuarios de passageiros;
Comissdes tripartites e . . -
do ATF, acesso a anexos contratuais e disponibilizagdo do contrato e seus anexos; dever de
conselhos (arts. 79 a 91) . ~ . .
resposta as recomendagdes resposta e relatério semestral a ANTT (art. 91)

CorregBes materiais, contratagdo de empresa

Pesquisa de satisfagdo . .
especializada e esclarecimento sobre

(arts. 101 e 102)

Contratagdo da pesquisa, auditoria independente de
alcance geral e envio do relatério exclusivamente a ANTT

auditoria
RENAFER (arts. 105 a Técnica legislativa, comprovagdo periddica de | Reorganizagdo em alineas; comprovagdo bienal;
113) requisitos e tratamento da renuncia afastamento do contraditério na renuncia voluntaria
~ N x . ~ Separagdo entre sangdes administrativas (art. 134) e
Sangdes e extingdo da Exclusdo da caducidade e da cassagdo do rol parag i ( )

hipéteses de extingdo da outorga (art. 135), com

outorga (arts. 133 a 135) | de sang¢des e reorganizagdo topolégica ~ . . . .
ga ( ) ¢ & < polog concentragdo do regime sancionatdrio no Capitulo VIII

3.5. Ademais, foram apreciadas recomendacgdes que, apds analise técnica, ndo foram acolhidas, a saber:
I- tutela da evidéncia e precariedade da medida cautelar;
Il - flexibilizagdo da certiddo de recuperagdo judicial para o RENAFER-C;

1l - detalhamento da dosimetria sancionatdria do ATF;

V- aprovagao prévia do Limite Maximo de Garantia — LMG;
V- disciplina de cargas de interesse da seguranga nacional; e
VI - supressdo da condicionante do tipo infracional de manutengdo e conservagdo (art. 133, Xll), conforme motivagdo apresentada no

subcapitulo 111.4.

3.6. Para tanto, a drea técnica apresentou justificativa especifica para cada caso, fundada, conforme a hipdtese, na necessidade de Analise de Impacto
Regulatério e de processo de participagdo proprios, na distingdo entre a habilitagdo em procedimentos licitatérios e o registro no RENAFER, na remissdao a
Resolugdo ANTT n2 5.083, de 27 de abril de 2016, e ao futuro ROF 4 — Penalidades, ou na preservagdo da operacionalidade do mecanismo de defini¢do do LMG,
em observancia ao dever de motivagdo do art. 50 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e a prerrogativa ressalvada no item 174 do préprio Parecer Juridico.

3.7. Verifica-se, assim, que a drea técnica examinou individualmente cada uma das recomendagdes formuladas pela Procuradoria Federal junto a ANTT,
tendo acolhido integralmente a maior parte delas e, quanto as demais, apresentado justificativa técnica para o acolhimento parcial ou o ndo acolhimento, sem
que subsistam dbices juridicos ao prosseguimento do feito.

111.3. Da Instrugdo Processual e da Andlise de Impacto Regulatério

3.8. A proposta normativa encontra-se instruida com a Andlise de Impacto Regulatério exigida pelo art. 62 da Lei n2 13.848, de 2019, e pelo Decreto n2
10.411, de 30 de junho de 2020, que indicou como mais aderente a alternativa A3 — revisdo e consolidagdo abrangente do marco regulatério ferroviario, com
peso global de 58,9%, além do Relatdrio Final da Audiéncia Publica n2 05/2026, do Relatdrio a Diretoria SEI n® 452/2026 (SEI ne 46043174) e da manifestacdo
juridica da Procuradoria Federal junto a ANTT, elementos que evidenciam a regularidade técnica, juridica e procedimental do processo.

3.9. A competéncia da Diretoria Colegiada para a edi¢do do ato decorre do art. 60 da Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001, do art. 13, inciso VIII, do
Decreto n? 4.130, de 13 de fevereiro de 2002, e do art. 11, inciso VIII, do Regimento Interno da ANTT, sendo adequada a forma de Resolugdo, nos termos do art.
105, inciso |, do Regimento Interno e do art. 92, inciso Il, do Decreto n2 12.002, de 22 de abril de 2024.

Il.4. Das ManifestagGes Supervenientes e dos Subsidios da Area Técnica

3.10. Examino, a seguir, as manifestagdes da ABIOVE (Oficio ABIOVE n2 091/2026) e da ANTF (Cartas ANTF n2 077/2026, n2 097/2026 e n2 099/2026),
estas ultimas a luz dos subsidios técnicos apresentados pela SUFER no Despacho SEI n2 46598880. Comego pelos trés pontos suscitados pela ANTF.

3.11. Quanto a transferéncia a terceiros da capacidade de transporte contratada e ndo utilizada (art. 79, VI), ndo acolho o pedido de supressdo. O
dispositivo ndo converte a capacidade em ativo livremente negociavel: a transferéncia depende de anuéncia da operadora ferrovidria e de viabilidade técnica e
operacional, e o licenciamento e o controle do tréfego permanecem com a operadora (art. 37, § 29, da Lei n2 14.273, de 2021). Trata-se de cessdo da posi¢do do
usudrio no servigo contratado, e ndo da cessdo de capacidade de trafego da infraestrutura de que trata o art. 25, VIII, da Lei n? 10.233, de 2001, fundando-se nos
arts. 24, IV, e 25, V, dessa Lei e no art. 42, | e IX, da Lei n2 14.273, de 2021.

3.12. Reconhego, contudo, a pertinéncia das preocupagdes concorrenciais e tarifarias. Acolho, assim, o pedido subsididrio da ANTF, na forma proposta
pela drea técnica: a cessdo fica condicionada a preservagdo das condi¢Bes originalmente contratadas, inclusive quanto ao valor, a observancia do limite tarifario,
quando aplicdvel, e ao tratamento isondmico entre os usuarios, admitida a cobranga de custos administrativos previamente definidos em contrato (art. 72, Vi e §
19). A vedagdo de cessdo por valor superior ao contratado, reforcada pelo art. 23, § 29, IV, impede a formagdo de mercado secunddrio com &gio, e a recusa
injustificada da operadora segue sujeita a atuagdo da ANTT (art. 72, § 29).

3.13. Quanto ao limite anual de ajuste da quantidade contratada e da clausula take or pay do usuario dependente (art. 29, § 52), acompanho a area
técnica pelo restabelecimento do limite de 10% (dez por cento). A ampliagdo para 20% decorreu de contribui¢do parcialmente acolhida na Audiéncia Publica n?
05/2026, mas os autos ndo contém avaliagdo especifica de seus efeitos sobre o planejamento de capacidade, as receitas, os investimentos e os contratos em
curso, nos termos do art. 62 da Lei n? 13.848, de 2019, e do Decreto n? 10.411, de 2020. Eventual revisdo do pardmetro podera ser avaliada em etapa
subsequente das CGTF, precedida de estudo proprio.

3.14. Quanto ao tipo infracional do art. 133, XII, mantenho a condicionante segundo a qual a falta de manutengdo e conservagdo deve ser apta a causar
prejuizo a eficiéncia ou a seguranca do transporte ou a integridade dos bens transportados. Divirjo, nesse ponto, da recomendagdo constante do item 159 do
Parecer n2 00177/2026/PF-ANTT/PGF/AGU, pelas razdes apresentadas pela drea técnica: a condicionante delimita a relevancia técnica da deficiéncia, ndo exige
dano efetivo, ja que o caput do art. 133 alcanga condutas "mesmo que ndo produzam seus plenos efeitos", e ndo impede a atuagdo preventiva da fiscalizagdo.

3.15. Acrescento que a propria Procuradoria associou a simplificagdo do tipo a existéncia de parametro objetivo de manutengdo, recomendagdo que
ndo foi acolhida. Suprimir a condicionante sem esse pardmetro reduziria a determinabilidade do tipo. Fica superado, assim, o entendimento registrado no item
3.132 da Nota Técnica SEI n2 10295/2026/CONOR/GEREF/SUFER/DIR-ANTT, que n3o havia sido incorporado a minuta.

3.16. Quanto ao Oficio ABIOVE n? 091/2026, as divergéncias apontadas entre o Relatério Final da Audiéncia Publica e a minuta foram objeto da revisdo
final descrita no Capitulo 4, voltada justamente a recompor dispositivos que se haviam afastado do texto submetido e da andlise das contribui¢ées. Foram
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restabelecidos os critérios objetivos e isondmicos de definigdo das tarifas (art. 52, § 12), o que também dd sentido a remissdo do art. 24.

3.17. Quanto ao abastecimento, a minuta assegura ao usuario e as transportadoras tratamento isondémico e ndo discriminatério, com remuneragao
discriminada de forma especifica (art. 42, § 52), o dever de a oferta discriminar as prestagdes incluidas na tarifa (art. 52, § 32) e o direito de o usuario providenciar
o abastecimento quando a operadora ndo o disponibilizar oportunamente (art. 72, Xlll). Esses instrumentos permitem negociar, abaixo do teto tarifario, a
exclusdo da parcela correspondente quando o usuario abastece por meios proprios.

3.18. Quanto as comissdes tripartites, a minuta ja disciplina suas competéncias na prépria Resolugdo (art. 80), e a defini¢cdo da unidade responsavel pela
analise de propostas futuras é matéria de organizagdo interna da Agéncia.

3.19. Quanto a governanga das pesquisas de satisfagdo, a minuta prevé metodologia aprovada pela ANTT apds consulta publica, auditoria
independente, envio do relatério pela entidade contratada exclusivamente a ANTT, sigilo dos participantes e anuéncia prévia da ANTT para a delegacdo da
pesquisa (arts. 101, paragrafo Unico, e 102, §§ 19, IV, 39, 42 e 52), além de a comissdo tripartite poder atuar como instancia consultiva sobre metodologias de
pesquisa e analise de resultados (art. 80, § 22). Considero essas salvaguardas suficientes neste momento, sem prejuizo de reavalia¢do a luz dos primeiros ciclos
de pesquisa.

4. DOS AJUSTES PROMOVIDOS NA VERSAO FINAL DA MINUTA
IV.1. Da Revisdo Final

4.1, Apods a submissdo da matéria a Diretoria Colegiada, a minuta de Resolugdo foi submetida a revisdo final, consolidada na versdo SEI n? 46439105,
que substitui a minuta SEI n2 46040507. A revisdo preservou a estrutura de capitulos da norma e concentrou-se em trés frentes: (i) a recomposi¢do de
dispositivos cuja redagdo havia se afastado do texto submetido a Audiéncia Publica n2 05/2026 e da motivagdo registrada na analise das contribui¢des (SEI n2
43562925); (ii) a correcdo de remissdes internas e referéncias normativas; e (iii) o aperfeicoamento redacional e de técnica legislativa, nos termos do Decreto n2
12.002, de 2024.

4.2, A versdo final mantém 147 artigos e reformulou o Anexo I. Os ajustes estdo sintetizados no quadro a seguir:

Arts. 32, V, VIl e XIV; 42, §§ 32 e 52; 52, § 12; 72, Vl e §§ 12 e 22; 23, § 29, IV;

Mérito 29, § 59, 49; 56; 63; 83, § 32; 89, § 32; 133, XII; 135, II; e 144, §§ 12 e 2°

Remissdo e Predambulo; arts. 22, 1II; 24; 25; 26; 29, § 192; 44, § 3%; 46; 47; 48; 56, I1I; 57, §
referéncia normativa | 39; 58; 60; 86, § 72; 110, I; 137, pardgrafo Unico; 142; 144, § 22; 145; e Anexo Il

Anexo | reformulado, contemplando a transportadora prestadora do servigo,

Anexos . . s P
inclusive autorizataria e ATF, e remetendo ao RSF 1 no termo de adesdo

IV.2. Da Arquitetura Tarifaria

4.3. O ajuste de maior relevancia diz respeito a arquitetura tarifaria. A versdo anterior havia reduzido o art. 52, § 12, a mera observancia do teto
tarifario, suprimindo os critérios objetivos e isondmicos submetidos a audiéncia publica e expressamente apoiados na analise das contribuigGes. A versdo final
restabelece a regra segundo a qual as tarifas dos servigos exclusivos serdo estabelecidas com base em critérios objetivos e isondmicos relacionados ao servico
contratado, tais como prazo, volume, sazonalidade e condigdes de pagamento.

4.4, Nesse sentido, o teto tarifario, aplicavel as concessionarias e subconcessiondrias, delimita o valor maximo. Por outro lado, os critérios objetivos
delimitam a diferenciagdo abaixo dele, conferindo parametro aferivel ao tipo infracional do art. 133, I, e operacionalizando o art. 13 da Lei n? 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, que admite tarifas diferenciadas apenas em fungdo das caracteristicas técnicas e dos custos especificos do atendimento.

4.5. Na mesma linha, o conceito de prego de transporte (art. 32, XIV) deixa de ser atribuido genericamente a transportadora, categoria que abrange
concessiondrias e subconcessionarias, e passa a referir-se exclusivamente a autorizataria e ao ATF. Dessa forma, fica preservada a distingdo adotada pela drea
técnica na andlise das contribuigdes entre (i) a tarifa, cobrada pela concessiondria e sujeita ao limite maximo fixado pela ANTT, e (ii) o preco, livremente
negociado na prestagdo do servigo de transporte ferroviario em regime privado.

4.6. No que se refere ao servigo de abastecimento (art. 42, § 592), a versdo final assenta a premissa de que o servigo, quando ofertado pela operadora
ferrovidria, deve ser prestado em condigdes isondmicas e ndo discriminatérias a todos os que dele necessitem.

4.7. A regra opera em duas frentes. Na primeira, a operadora ferrovidria, quando atuar como transportadora e prestar o servigo de transporte, podera
firmar contrato com o usuario e cobrar pelo abastecimento, como uma das atividades passiveis de contratagdo nos termos do § 12 do mesmo artigo. Na segunda,
as demais transportadoras que necessitem do servico poderdo contratd-lo junto a operadora ferrovidria, agora na condi¢do de gestora do ativo ferroviario e
detentora das instalagdes de abastecimento.

4.8. Em ambas as frentes, as condi¢des comerciais deverdo basear-se em critérios objetivos, transparentes e previamente estabelecidos em contrato,
de modo que a operadora ndo reserve a si propria, enquanto transportadora, condi¢des mais vantajosas do que as ofertadas aos usudrios e as transportadoras
concorrentes.

4.9. Por essa razdo, a remissdao ao Contrato Operacional Especifico — COE, instrumento restrito a relagdo entre a operadora e a transportadora
requerente, foi substituida pela remissdo ao contrato, apta a alcangar tanto o usuario quanto as transportadoras.

4.10. Resguarda-se, ainda, a remuneracdo da operadora pela disponibilizagdo e utilizagdo da infraestrutura e das instalagdes de abastecimento, que
poderd compor o valor final cobrado, desde que discriminada de forma especifica, e os descontos, bonificagdes ou outras vantagens comerciais admitidos pelo &
62 submetem-se aos mesmos critérios objetivos, transparentes e previamente estabelecidos.

4.11. Por fim, no que tange ao servio de condugdo, a supressdo da possibilidade de condugdo "por meios préprios" (art. 42, § 32) compatibiliza o
dispositivo com a defini¢do de servigo de transporte (art. 32, XVII), que restringe a prestagdo desse servigo a detentor de outorga ou de registro.

IV.3. Das Comissdes Tripartites

4.12. No ambito das comiss@es tripartites, foi promovida alteragdo quanto a regra de deliberagdo, passando a admitir a deliberagdo por maioria simples
(art. 83, § 39). Verificou-se que a versdo anterior apresentava regra que condicionava o funcionamento mediante consenso entre todos os integrantes e que ndo
constava do texto submetido a audiéncia publica, além de incorrer em conflito com a regra ja prevista para a deliberagdo de inspe¢des adicionais mediante
maioria simples (art. 81, § 29).

IV.4. Dos Demais Ajustes de Mérito
4.13. Foram promovidos, ainda, os seguintes ajustes de mérito:

I- o conhecimento de transporte passa a ser emitido pela transportadora, e o expedidor é redefinido como aquele que entrega a carga e
fornece as informagdes necessdrias a emissdo do conhecimento (art. 32, V e VIIl), em coeréncia com o art. 123 da minuta e com o art. 744 do
Cédigo Civil;

Il - a transferéncia de capacidade contratada e ndo utilizada passa a depender de anuéncia da operadora ferrovidria e de viabilidade
técnica e operacional, preservadas as condi¢Ges originalmente contratadas, inclusive quanto ao valor, observado o limite tarifario, quando
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aplicavel, vedado o tratamento ndo isondmico e admitida a cobranga de custos administrativos previamente definidos em contrato (art. 79, Vl e
§ 19, eart. 23, 8§29, 1V);

" - o prazo de recurso contra a decisdo concessiva de medida cautelar passa de 5 (cinco) para 10 (dez) dias (art. 63), em consonancia com
o art. 59 da Lei n2 9.784, de 1999;

V- a vedacgdo a participagdo, nos Conselhos de Usuarios, de conjuges e parentes de pessoas com vinculo com a concessiondria passa a
alcangar parentes até o terceiro grau (art. 89, § 32), eliminando a indeterminacgdo da redagdo anterior;

V- 0 prazo para novo registro do ATF ap6s a cassagdo passa de 2 (dois) para 5 (cinco) anos (art. 144, §§ 12 e 22), em atencdo a ponderagdo
da Procuradoria Federal junto a ANTT quanto ao art. 78-J da Lei n2 10.233, de 2001;

VI - a andlise regulatdria do prazo de depreciacdo e amortizagdo dos investimentos realizados por usudrio investidor ou investidor
associado (art. 49) passa a remeter diretamente a Resolugdo ANTT n2 4.540, de 19 de dezembro de 2014, e aos mecanismos aplicaveis a
recomposig¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato;

VIl - os deveres de recebimento e tratamento de reclamagdes passam a alcangar a operadora ferroviaria ou a transportadora responsavel
pela prestacdo do servigo, conforme o caso (art. 56 e art. 57, § 32);

VI - no tipo infracional de manutencdo e conservagdo, os prejuizos a eficiéncia, a segurangca do transporte e a integridade dos bens
transportados passam a ser hipéteses alternativas, e ndo cumulativas (art. 133, XII).

IV.5. Dos Ajustes Formais e da Desnecessidade de Nova Participacao Social

4.14. Em sede de analise formal da minuta de Resolugdo apresentada pela drea técnica, a revisao final atendeu a recomendacao de revisdo redacional e
gramatical geral da Procuradoria Federal junto a ANTT (item 173 do Parecer n2 00177/2026/PF-ANTT/PGF/AGU, SEI n2 46039721).

4.15. Para tanto, foram corrigidas remissdes internas, completadas as citagdes de atos normativos; uniformizada a autorreferéncia ao ato e a referéncia
a unidade responsdvel; ordenadas cronologicamente as revogagdes e saneados vicios de concordancia, regéncia e pontuagdo, em conformidade com o Decreto
n2 12.002, de 22 de abril de 2024.

4.16. Quanto a dispensa de nova rodada de participagdo social, constata-se que a Audiéncia Publica n® 05/2026 observou o art. 92 da Lei n2 13.848, de
25 de junho de 2019, e a Resolugdo ANTT n2 6.020, de 2023, e teve sua regularidade atestada pela PF-ANTT, no item 1 da conclusdo do Parecer n2
00177/2026/PF-ANTT/PGF/AGU.

4.17. Assim sendo, a renovagdo da consulta somente se justifica quando o texto final inova substancialmente em relagdo ao objeto submetido, seja por
introduzir matéria estranha a discussdo, seja por impor obrigacdo que os participantes ndo poderiam razoavelmente antever.

4.18. As alteragdes descritas neste Capitulo ndo se enquadram nessa hipdtese, pois decorrem de quatro fontes, todas compreendidas no objeto
submetido:

|- o restabelecimento do texto da audiéncia publica e da motivagdo registrada na analise das contribuiges;
- o atendimento a manifestagdo juridica;
" - a adequagdo a legislagdo de regéncia; e
[\ o desdobramento de matérias efetivamente debatidas.
5. DO VOTO
V.1. Do Contexto Regulatdrio

5.1. Concluida a andlise processual, registro que a presente deliberagdo da continuidade a consolidagdo do novo marco regulatério do transporte
ferrovidrio brasileiro, iniciada com a Lei n2 14.273, de 23 de dezembro de 2021, a Lei das Ferrovias, e materializada, no plano infralegal, pela aprovagdao do ROF 1
(Resolugdo ANTT n? 6.088, de 27 de agosto de 2026). O ROF 1 organizou as regras gerais das outorgas; o RSF 1, por sua vez, volta-se preponderantemente ao
destinatario final do servigo: o usuario.

5.2. Até o presente momento, a disciplina dos direitos dos usudrios do transporte ferrovidrio de cargas encontrava-se dispersa no Titulo XI da
Resolugdo ANTT n2 44, de 2002, e nas Resolugdes ANTT n2 5.944, de 2021, e n2 5.990, de 2022, atos editados em momentos distintos, parte deles anterior a Lei
das Ferrovias, o que dificultava a aplicagdo uniforme de suas regras a coexisténcia entre concessdo, autorizagdo e Agente Transportador Ferrovidrio — ATF. A
minuta ora submetida a esta Diretoria Colegiada enfrenta esse problema regulatério, consolidando em um Unico instrumento a relagdo entre usudrios,
transportadoras e operadoras ferroviarias nos trés regimes.

5.3. O processo observou as etapas de participagdo e controle social, com Consulta Interna, Reunido Participativa n® 10/2025 e Audiéncia Publica n®
05/2026, cujas 226 contribui¢des analisadas resultaram em 148 acolhimentos integrais ou parciais.

V.2. Do Servigo Adequado e da Arquitetura Tarifaria

5.4, Quanto ao mérito, destaco, em primeiro lugar, a incorporagdo dos atributos do servico adequado previstos no art. 62, § 12, da Lei n2 8.987, de
1995, e no art. 28, inciso |, da Lei n2 10.233, de 2001, agora expressamente qualificados como requisitos minimos (art. 18) e estendidos as autorizatarias (art. 22).
A definigdo de métricas, indicadores e classificagdo regulatéria foi remetida a regulamentacdo especifica (art. 78), solugdo que a Procuradoria Federal considerou
dotada de densidade normativa suficiente.

5.5. Entendo igualmente acertada a delimitagdo dos servigos exclusivos, para fins de licenciamento e controle de trafego (art. 42, § 22), bem como a
retirada do abastecimento desse rol, com garantia de tratamento isondmico e ndo discriminatorio aos usuarios e as transportadoras (art. 42, §§ 52 e 62), além da
obrigacdo de a oferta discriminar as prestagdes incluidas na tarifa ou no prego (art. 52, § 32).

5.6. O restabelecimento dos critérios objetivos e isondmicos do art. 52, § 12, e a delimitagdo do conceito de prego de transporte (art. 32, XIV) formam
uma estrutura regulatéria coerente, em que a concessionaria cobra tarifa, sob teto e com critérios objetivos de diferenciagdo; e a autorizataria e o ATF praticam
preco livremente negociado, nos termos da Lei n2 14.273, de 2021.

V.3. Dos Grupos Especiais de Usuarios

5.7. No tocante ao usuario dependente, destaco a possibilidade de negociagdo direta com o ATF, quando houver Contrato Operacional Especifico — COE
vigente (art. 27, § 32), o que amplia as alternativas de atendimento ao usuario cuja atividade depende do modo ferroviario.

5.8. Quanto ao disposto no art. 36, §§ 12 e 22, da minuta de Resolugdo, que trata da interrupgdo ou redugdo do fluxo de transporte da capacidade
contratada por usuario dependente, realizada unilateralmente pela transportadora, entendo que a redagdo adotada é adequada, uma vez que condiciona a
efetivacdo da medida a prévia decisdo administrativa da ANTT, a qual a transportadora devera submeter a fundamentagdo do caso excepcional que a justifique.
Com isso, a norma preserva o principio da continuidade do servigco e assegura o contraditério do usudrio dependente, ressalvadas as situagdes de urgéncia e de
risco ao interesse publico, em consonédncia com os itens 76 e 77 do Parecer n2 00177/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 46039721).

5.9. No que se refere ao limite anual de ajuste da quantidade contratada e da cldusula take or pay do usuario dependente (art. 29, § 52), a minuta
mantém o limite de 10% (dez por cento), pelas razdes expostas no item 3.13. O ajuste é anual, deve ser comunicado com antecedéncia de até 6 (seis) meses do
término do transporte do fluxo contratado para o periodo e implica o ajuste conjunto da cldusula take or pay (art. 29, § 49).

5.10. Eventual excesso de demanda dos usudrios dependentes sobre a oferta é enderecado pelo arbitramento da partilha de capacidade instalada pela
ANTT (art. 34).
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5.11. Quanto ao usudrio investidor e ao investidor associado, a minuta reproduz os parametros dos arts. 12 e 22 do Decreto n2 11.245, de 2022,
inclusive a vedagdo de revisdo do teto tarifario ou de 6nus ao ente publico no contrato com investidor associado, internalizada no art. 47, inciso IV. O tratamento
distinto entre as duas figuras, questionado pela Procuradoria Federal, tem, portanto, assento no préprio regulamento federal.

V.4. Da Defesa do Usuario e do Controle Social

5.12. O Capitulo IV da minuta de Resolugdo, dedicado a Defesa do Usudrio, traz avangos que reputo relevantes. De inicio, destaco a ampliagdo de sua
abrangéncia. As regras de prote¢do passam a ser aplicaveis ndo apenas a operadora ferroviaria, mas também ao ATF e demais prestadores de transporte
ferrovidrio de cargas, bem como aos prestadores de operagdes acessorias (art. 54). Assim, qualquer que seja o agente responsavel pelo servico, o usuario dispde
dos mesmos instrumentos de defesa.

5.13. No que concerne a reclamagdo perante a ANTT, a minuta assegura ao usudrio um canal direto com a Agéncia sempre que a solugdo ndo for
alcangada junto ao prestador do servigo. Mais do que isso, nas hipdteses de risco iminente, de relevante interesse publico ou de reiterada infragdo, o usuario
poderd acionar a ANTT de imediato, sem necessidade de qualquer tentativa prévia de solugdo (art. 57). Nesse sentido, protocolada a reclamagdo, a Agéncia
devera instaurar procedimento de apuragdo e conclui-lo em até 30 (trinta) dias, prorrogaveis uma Unica vez, podendo, ao final, lavrar auto de infragdo ou
determinar a corre¢do da falha. Ademais, o reclamante podera solicitar o sigilo de sua identidade, o que o protege de eventuais retaliagdes comerciais (art. 57,
§§ 22 e 39).

5.14. Relativamente ao procedimento de resolugdo de conflitos conduzido pela ANTT, a minuta assegura a qualquer das partes a faculdade de
desisténcia. A desisténcia, contudo, ndo esvazia a atuagdo regulatdria, uma vez que a Agéncia podera, mediante decisdo fundamentada, determinar as
providéncias necessdrias a adequada prestagdo do servigo (art. 65, §§ 32 e 42). Registro, por fim, que o prazo para recorrer da decisdo que concede medida
cautelar foi ampliado para 10 (dez) dias (art. 63). O ajuste harmoniza o dispositivo com o prazo geral do art. 59 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

5.15. O Capitulo VI da minuta de Resolugdo, por sua vez, disciplina as Comissdes Tripartites, os Conselhos de Usuarios e a Pesquisa de Satisfacdo. Trata-
se dos instrumentos de controle social, isto é, dos espagos em que o préprio usudrio acompanha e avalia o servico que lhe é prestado.

5.16. No que se refere as comissoes tripartites, previstas no art. 30, paragrafo Unico, da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a minuta fortalece o
instrumento em trés aspectos:

l- as deliberagGes passam a ser tomadas por maioria simples, de modo que nenhum segmento possa, isoladamente, impedir a
manifestagdo do colegiado (art. 83, § 39);

- a representagdo dos usudrios passa a contemplar o ATF e, onde houver servigo regular, os usuarios do transporte de passageiros (art.
83, § 29);

1l - as despesas de organizagdo das reunides presenciais e das inspe¢des passam a ser suportadas pela concessionaria (art. 86, § 42).

5.17. Quanto aos Conselhos de Usuarios, inspirados na Lei n? 13.460, de 26 de junho de 2017, a minuta confere efetividade as suas recomendagdes. A
concessiondria passa a ter o dever de respondé-las e de informar a ANTT, semestralmente, o tratamento dado a cada uma delas (art. 91). Da mesma forma, a
pesquisa de satisfagdo passa a ser contratada pela concessionaria e submetida a auditoria independente. Seus resultados sdo encaminhados diretamente a ANTT
pela entidade contratada (arts. 101 e 102), o que confere maior confiabilidade as informagdes.

V.5. Do Agente Transportador Ferroviario e do Regime Sancionatério

5.18. Relativamente ao Agente Transportador Ferroviario — ATF, disciplinado no Capitulo VII — Agente Transportador Ferroviario, da minuta de Resolugdo,
mantém-se a liberdade de negociagdo do preco de transporte com o contratante do servigo (art. 118, caput). Tal liberdade, contudo, encontra limites expressos
na propria norma. Vedam-se a discriminagdo injustificada entre usuarios, o abuso de poder econémico e a restri¢do indevida a concorréncia. Cabe a ANTT, nessas
hipéteses, adotar as medidas regulatérias pertinentes e comunicar ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE os indicios de infragdo a ordem
econOmica (art. 118, § 39).

5.19. Adicionalmente, a questdo concorrencial se acentua quando o ATF integra o mesmo grupo econdmico da concessiondria (art. 122, paragrafo
Unico), dado o risco de tratamento privilegiado no acesso a infraestrutura. Nesse contexto, merece destaque a exigéncia prevista no art. 122, XIll, de que o ATF
deve encaminhar mensalmente a ANTT os dados operacionais e os pregos de transporte praticados. Tal exigéncia viabiliza o monitoramento regulatério da
atuacdo do agente vinculado e permite a Agéncia identificar, com base em informagdes objetivas, eventuais distor¢des de mercado.

5.20. No que concerne ao regime sancionatdrio, previsto no Capitulo VIII — Infragdes e Penalidades, da minuta de Resolugdo, a versdo final corrigiu
impropriedade técnica apontada pela Procuradoria Federal junto a ANTT. A caducidade e a cassagdo, antes arroladas ao lado da adverténcia e da multa, ndo
constituem propriamente sangdes, mas modalidades de extingdo da outorga. Por essa razdo, a minuta passou a distinguir as sangbes administrativas (art. 134)
das hipoteses de extingdo da outorga (art. 135): caducidade, para a concessdo e a subconcessdo, e cassa¢do ou caducidade, para a autorizagdo, nos termos dos
arts. 31 e 32 da Lei n2 14.273, de 2021.

5.21. Ademais, o prazo para novo registro do ATF apds a cassagdo foi elevado de 2 (dois) para 5 (cinco) anos (art. 144, § 12), em aten¢do a ponderagdo
da Procuradoria quanto ao art. 78-J da Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001.

V.6. Da Alteragdo da Resolugdo ANTT n2 6.088, de 2026

5.22. De forma adicional, e visando atender a diretriz de politica publica do Ministério dos Transportes, a minuta incorpora, em seu art. 146, alteragdo
do art. 50, inciso XI, da Resolugdo ANTT n2 6.088, de 27 de agosto de 2026.
5.23. A diretriz foi formalizada no Oficio n2 1043/2026/SNTF (SEI n2 46008718) e na Nota Informativa n2 134/2026/CGOF-I1I-SNTF/DOUT-SNTF/SNTF (SEI

n2 46008722). Com a alteragdo, deixa de existir prazo minimo uniforme para os chamamentos publicos de autorizacdo ferrovidria. A forma e o prazo do certame
passam a ser fixados no edital, mediante motivacdo técnica, de acordo com as caracteristicas, a complexidade, o porte, o volume de investimentos, a
necessidade de estruturagdo financeira e outras circunstancias relevantes do empreendimento.

5.24. Entendo, contudo, em sede de reexame, que ndo cabe a norma geral fixar prazo Unico para os chamamentos publicos, seja o de 100 (cem) dias
atualmente previsto, seja o de, no minimo, 60 (sessenta) dias indicado pelo Ministério dos Transportes. Os empreendimentos submetidos a chamamento sdo
muito diversos em extensdo, complexidade, volume de investimentos e necessidade de estruturagdo financeira, e qualquer prazo uniforme tende a ser excessivo
para alguns casos e insuficiente para outros.

5.25. A definicdo da forma e do prazo do certame depende de elementos concretos, conhecidos apenas quando cada chamamento é estruturado. Por
isso, o instrumento adequado para essa defini¢do é o edital, e ndo o regulamento. A norma cabe estabelecer os critérios que orientam essa escolha e o dever de
motiva-la, o que a nova redagdo do art. 50, XI, passa a fazer.

5.26. Para tanto, sobre o tema, concluo que a solugdo (i) atende ao objetivo da diretriz ministerial, de evitar o prolongamento desnecessario dos
procedimentos, sem engessar a Agéncia em sentido oposto; e (ii) é compativel com o art. 26 da Lei n? 14.273, de 2021, que ndo fixa prazo minimo para o
chamamento publico.

V.7. Da Vigéncia e do Acompanhamento Regulatério

5.27. Quanto a vigéncia, a minuta observa os arts. 17 e 18 do Decreto n? 12.002, de 2024, ao fixar a entrada em vigor do RSF 1 em 12 de dezembro de
2026 e, quanto a alteragdo da Resolugdo ANTT n2 6.088, de 2026, na data de publicagdo (art. 147).

5.28. A vacatio legis do RSF 1 mostra-se justificada pela repercussdo da norma e pela necessidade de adaptagdo dos regulados, notadamente quanto a
estruturagdo de Ouvidorias (art. 67, § 12), conselhos de usuarios e pesquisa de satisfagdo, ao passo que a vigéncia imediata da alteragdo do ROF 1 permite que os
proximos chamamentos publicos ja tenham forma e prazo dimensionados conforme cada empreendimento.
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5.29. Por fim, entendo que a proposta normativa retine os elementos técnicos, juridicos e procedimentais necessdrios a sua aprovacdo. Com esta
deliberagdo, a Agéncia confere ao usuario do transporte ferroviario um estatuto de direitos atualizado e coerente com a Lei das Ferrovias, preserva o regime
tarifario das concessdes, fortalece os instrumentos de controle social e reforga a seguranga juridica nas relagdes entre usuarios, transportadoras e operadoras
ferroviarias.

6. DA PROPOSIGAO FINAL

6.1. Diante do exposto, e nos termos do Relatério a Diretoria SEI n2 452/2026 (SEI n2? 46043174), da Nota Técnica SEl n2
10295/2026/CONOR/GEREF/SUFER/DIR-ANTT (SEI n2 46043156), do Parecer n® 00177/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEl n® 46039721) e do Despacho n2
09909/2026/PFE-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 46039747), VOTO por:

I- APROVAR o Relatério Final da Audiéncia Pablica n2 05/2026 (SEI n2 43368028), realizada no periodo de 6 de abril a 20 de maio de
2026, com o objetivo de tornar publica, colher sugestdes e contribuigdes a minuta de resolugdo que versa sobre os Direitos e Garantias aos
Usudrios e o Servigo Adequado de transporte ferroviario de cargas em regime de concessdo e autorizagdo (RSF 1), no ambito das CondigGes
Gerais de Transporte Ferrovidrio (CGTF);

- APROVAR a minuta de Resolugdo que aprova a segunda norma das Condi¢cBes Gerais de Transporte Ferroviario, denominada
Regulamento de Servigos e Segurancga Ferroviaria (RSF 1), que versa sobre os Direitos e Garantias aos Usuarios e o Servico Adequado de
transporte ferrovidrio de cargas em regime de concessdo e autorizagdo, sob competéncia da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (SEI n2
46439105), na versdo consolidada apds a Audiéncia Publica n® 05/2026, a incorporagdo dos ajustes decorrentes das manifestag¢des juridicas da
Procuradoria Federal junto a ANTT e a revisdo final descrita no Capitulo 4 deste Voto.

6.2. E como voto.

Brasilia, 22 de outubro de 2026.

(assinado eletronicamente)
LUCAS ASFOR ROCHA LIMA
DIRETOR

; —-
Je‘! Lj:j Documento assinado eletronicamente por LUCAS ASFOR ROCHA LIMA, Diretor, em 22/10/2026, as 17:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
I ho art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.

assinatura
eletrbnica

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
ot acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 46372853 e o cédigo CRC 5DC15C40.
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