SEI/ANTT - 13407250 - VOTO DLL https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DLL

RELATORIA: DLL

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 030/2022

OBJETO: Processo Administrativo Ordindrio - C&S Peixoto Ltda.
ORIGEM: SUFIS

PROCESSO (S): 50500.116047/2021-64

PROPOSIGAO PF-ANTT: NAO HA.

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de processo administrativo ordinario em que se apura suposta infragdo cometida pela C&S Peixoto na linha Cruzeiro do Sul/AC - Guajard/AM, prefixo 22-1822-70, expedida pela Resolugdo 5.328, de
10 de maio de 2017.

2. DOS FATOS

2.1. Trata-se de representagdo de usuario em face da sociedade empresaria C&S Peixoto Ltda., por meio da qual afirma que a aludida transportadora, apesar de detentora de autorizagdo especial, outorgada
por meio da Resolugdo n? 5.328/2017, ndo opera a linha Cruzeiro do Sul/AC - Guajara/AM.

2.2. Ap0s fiscalizagdo ocorrida entre os dias 21 e 23 de junho de 2018, foi constatado que a autorizatdria ndo estaria operando o servigo semiurbano de passageiros entre as cidades acima indicadas, conforme
Relatério de Fiscalizagdo constante do processo n2 50500.329894/2019-72. Diante disso, em 25 de julho de 2019, a empresa foi notificada para prestar esclarecimentos acerca dos fatos (SEI 0866099), ndo tendo ela se
manifestado.

2.3. Assim, a Diretoria Colegiada foi comunicada pela Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros (SUPAS) da instauragéo de processo administrativo ordindrio em desfavor da C&S Peixoto Ltda.,
por terem sido identificados indicios de paralisagdo de servigo. Em virtude de mudangas no Regimento Interno da Agéncia, a SUPAS remeteu os autos a Superintendéncia de Fiscalizagdo de Servigos de Transporte
Rodovidrio de Cargas e Passageiros (SUFIS), que detinha a atribui¢do para o processamento de processos administrativos ordinarios.

2.4. A SUFIS deu seguimento ao feito, tendo instaurado o presente processo administrativo ordinario e designado os servidores para compor a Comissdo, por meio da Portaria SUFIS n2 20, de 03 dezembro de
2021 (SEI 9105841). A sociedade empreséria ndo apresentou defesa.

2.5. A Comissdo se reuniu em 10 de dezembro de 2021 e deliberou pela Notificagdo do regulado para apresentagdo de defesa escrita e especificagdo de provas (Ata de Reunido CGPAS 9149556). A intimagdo
ocorreu em 16/12/2021, por meio da Notificagdo CGPAS 9226745, mas a sociedade empresdria ndo apresentou defesa.

2.6. Em 02 de janeiro de 2022, a Comissdo se reuniu novamente e deliberou por declarar encerrada a instrugdo processual e notificar a transportadora para apresentar suas alegagdes finais no prazo de 10 (dez)
dias, nos termos do art. 92 da Resolugdo n2 5.083/2016 (Ata de Reunido CGPAS 9868292). Novamente, a regulada ndo se manifestou.

2.7. Assim, a Comissdo elaborou o seu Relatério Final (Relatério Final CPA COFIS/SP 10579656), propondo a aplicagdo da penalidade de cassagdo do servigo Cruzeiro do Sul/AC - Guajard/AM, nos termos do art.
21 da Resolugdo n2 3.076/2009, cominada com a aplicagdo de multa, nos termos do art. 29, inciso 1V, alinea "i", da Resolugdo n? 3.075/2009.

2.8. Em seguida, a SUFIS elaborou o Relatdrio a Diretoria 276/2022 (SEI 11714292) e a minuta de Deliberagdo CGPAS-PAO 11918744, acatando a proposta da Comissdo e sugerindo ao Colegiado a aplicagdo das
penalidades acima mencionadas.

2.9. Mediante sorteio realizado em 12 de agosto de 2022 (Certiddo de Distribuicdo REDIR-SEGER 12562247), os autos vieram para esta Diretoria para andlise e proposigdo ao Colegiado.

2.10. S&o os fatos. Passa-se, a seguir, a andlise do processo.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1 A sociedade empresdria C&S Peixoto Ltda. é detentora de autorizagdo especial para a prestagdo do servico semiurbano de passageiros da linha Cruzeiro do Sul/AC - Guajara/AM, prefixo n2 221822-70,
outorgada pela Resolugdo n? 5.328/2017. De acordo com os autos, a regulada possui uma frequéncia de 22 (vinte e dois) horarios semanais, de segunda a sabado, e 10 (dez) horarios semanais aos domingos, durante o
ano todo.

3.2 De acordo com o Relatério de Fiscalizagdo constante as fls. 06/12 do processo n? 50500.329894/2019-72 (Arquivo SEI 0398360), verifica-se que o transporte interestadual semiurbano entre as

mencionadas cidades funciona, de forma clandestina, regularmente como se houvesse autorizagdo do Poder Concedente, existindo uma espécie de acordo entre as Prefeituras para duas empresas que ali operam.
Contudo, a empresa detentora da autorizagdo especial para prestagdo do servigo nunca nem chegou a operar:
0 transporte interestadual semiurbano entre as cidades de Cruzeiro do Sul - AC Guajara - AM funciona regularmente como se houvesse autoriza¢do do poder competente. Existe, na verdade, uma espécie de autorizagdo de ambas as
prefeituras para as duas empresas que ali operam. Os 6nibus sdo do tipo urbano. Os pregos das passagens sdo: RS 5,00 usuérios em geral, RS 4,00 trabalhadores RS 2,50 estudantes. As gratuidades sdo i normall As
viagens sdo realizadas de hora em hora, com alternancia entre as empresas.
()

Durante os trés dias de fiscalizagdo, constatamos “in loco” que a empresa detentora da autorizacdo especial para explorar o servigo de transporte entre as duas cidades n3o esta operando nem nunca chegou a realizar uma sequer
viagem.

Nao foram realizadas apreensdes, tendo em vista que isso causaria prejuizos imensuraveis a populagdo, pois em caso de paralisagdo dos clandestinos, ndo existe empresa regular que mantenha o servigo em operagao.

(...) (grifos nossos)
33. Diante disso, foi instaurado o presente processo administrativo ordindrio e designada comissdo de servidores para apurar os indicios da infragdo administrativa de paralisagdo do servico outorgado por
meio de autorizagdo especial, nos termos do art. 21 da Resolugdo n2 3.076/2009 e arts. 52 e 89, ambos da Resolugdo n? 5.083/2016:

Resolugdo n? 3.076/2009:

Art. 21. A transferéncia e a paralisagdo do servigo regular sob o regime de autorizagdo especial por mais de quinze dias, sem a prévia autorizagdo da ANTT, implicara a cassagdo do servigo nos termos dos arts. 78-H e 78-) da Lei n® 10.233,
de 2001.

Resolugdo n? 5.083/2016:
Art. 52 As infragBes puniveis com penalidades de multa ou adverténcia serdo apuradas por meio de Processo Administrativo Simplificado, nos termos do Capitulo |, do Titulo IIl deste Regulamento.
()

Art. 88. Excetuando as infragdes previstas no art. 52, o processo inis ivo ordinario serd i de oficio ou em decorréncia de representagéo de 6rgdo da administragdo publica.

Art. 89. O processo administrativo ordinario sera conduzido por comissdo composta por trés servidores efetivos, desi pela autoridade il ora, It Portaria di na pagina da ANTT na Internet.

Paréagrafo Unico. As reuniGes e as audiéncias da comissdo terdo carater reservado e serdo registradas em atas que deverdo relatar os fatos ocorridos e as deliberagdes adotadas.
3.4. Compulsando os autos, verifica-se que, em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, foram oportunizadas a outorgada possibilidade de apresentar sua defesa escrita e especificagdo de
provas que pretende produzir (Notificagdo CGPAS 9226745) e suas alegagdes finais (Notificagdo CGPAS 9868596), nos prazos previstos na Resolugdo n2 5.083/2016.
3.5. A despeito de a sociedade empresdria ter recebido as aludidas Notificagdes, conforme os Recibos 9243089 e 10169062, ela optou por quedar-se silente com relagdo aos fatos a ela imputados. Afere-se
que, durante toda a apuragdo da conduta infratora, a transportadora foi instada a se manifestar em 3 (trés) oportunidades, sendo uma delas prévia a instauragdo do presente processo administrativo ordindrio, ainda
para prestar seus informagdes acerca dos fatos (Notificagdo 0866099), e se manteve silente em todas elas.
3.6. A conduta de que tratam os autos é de extrema gravidade, uma vez que prejudica a continuidade da prestagdo do servico publico, prejudicando a populagdo assistida e o equilibrio do sistema
concorrencial do transporte na regido, como bem salientado na Nota Técnica SEI n°105/2020/COPRA/GERAP/SUPAS/DIR (2419762). Além disso, como acima destacado, ha noticia de que o servigo estaria sendo
prestado por transportadoras clandestinas, que ndo sdo obrigadas a respeitar as normas da ANTT, o que pode comprometer, inclusive, a seguranga dos usuarios.
3.7. Ap6s consulta ao site da Receita Federal, verifica-se que a situagdo cadastral da sociedade empresaria encontra-se como "inapta", por omissdo de declaragdes, conforme se afere do arquivo SEI 13418987.
Contudo, em consulta ao Portal Semiurbano, verifica-se que a linha outorgada a empresa permanece ativa, sendo vejamos:

Descrigdo das Linhas

id Empresa CNPJ Codigo Linha Nome Linha Local Origem UF Origem Local Destino UF Destino Nome Sentido Tarifa
CRUZEIRO DO
. 1
170 ET?)»? FEIXOTO 11.377.706/0001-93 | 1822 SUL - GUAJARA, gSBZE RODO AC GUAJARA AM 1822 AC-AM AC-AM 3,55
VIABR - 307
3.8. Pois bem. Nos termos do art. 21 da Resolugdo n? 3.076/2009, a penalidade prevista para a infragdo ora tratada é a de cassacdo e ela se mostra adequada a situagdo, tendo em vista se tratar de
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transportadora que ndo opera e possui, inclusive, situagdo cadastral "inapta" na Receita Federal, devendo ter sua linha, portanto, cassada para que seja ofertada a outros transportadores que eventualmente possuam
interesse em operar naquela localidade.
3.9. Além disso, a comissdo propds a aplicagdo da penalidade de multa, com fulcro no art. 22, inciso 1V, alinea "i", da Resolugdo n2 3.075/2009:
Art. 22 Constituem infragBes aos servigos regulares de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros, operados sob o regime de autorizagdo especial, sem prejuizo de sangdes por infragdes as normas legais,
regulamentares e contratuais ndo previstas na presente Resolugdo, os seguintes procedil classifi em Grupos conforme a natureza da infragdo, passiveis de aplicagdo de multa, que sera calculada tendo como referéncia o
coeficiente tarifario - CT vigente para o servigo convencional com sanitério, em piso pavimentado:
()
IV - multa de 40.000 vezes o coeficiente tarifario:
()

i) interromper a prestacdo do servigo, sem autorizagdo da ANTT, salvo caso fortuito ou de forga maior;

()

3.10. Sobre o tema, considerando que se trata de conduta grave, que prejudica a continuidade da prestagdo do servigo publico, além de por em risco a seguranga dos usudrios, aliado ao fato de que a regulada
ndo manifestoua ANTT interesse em paralisar o servigo, ou mesmo em se defender no curso do processo sancionador, entendo por razodvel a cominagdo da penalidade de multa proposta.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

4.1. Pelo acima exposto, considerando o conjunto probatdrio carreado aos autos, propde-se ao Colegiado:

a) a aplicagdo da pena de cassagdo da autorizagdo do servigo Cruzeiro do Sul/AC - Guajard/AM a C&S Peixoto Ltda, inscrita sob o CNPJ n2 11.377.706/0001-93, com fulcro nos arts. 78-A, inciso IV, e 78-H,
ambos Lei n2 10.233/2001, c/c art. 21 da Resolugdo n? 3.076/2009;
b) a aplicagdo da penalidade de multa prevista no art. 29, inciso 1V, alinea "i", da Resolugdo n? 3.075/2009, a C&S Peixoto Ltda, inscrita no CNPJ n2 11.377.706/0001-93; e

c) determinar a Superintendéncia de Fiscalizagdo de Servigos de Transporte Rodoviario de Cargas e Passageiros — SUFIS que notifique a interessada acerca dos termos da decisdo adotada.

Brasilia, 20 de setembro de 2022.

LUCIANO LOURENCO DA SILVA
Diretor

Documento assinado eletronicamente por LUCIANO LOURENCO DA SILVA, Diretor, em 20/09/2022, as 13:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 13407250 e o cédigo
= CRC 60AFEF86.
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