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il DO OBJETO

1.1 Trata-se de proposta de aprovagdo de minuta de Instrucdo Normativa para definir o
procedimento para a certificacdo de projetos, orcamentos e obras de engenharia no ambito dos
contratos de concessao de rodovias e ferrovias federais.

28 DOS FATOS

2.1. Por meio da Portaria DG n° 456/2022 (SEI113616012), foi instituido Grupo de Trabalho
(GT), de carater provisorio, para desenvolver estudos acerca de proposta de consolidacdo normativa
de atos regulamentares da certificacdo de projetos de engenharia para obras de infrastrutura
rodoviaria e ferroviaria. Compdem o referido GT representantes da Diretoria, da Superintendéncia de
Infraestrutura Rodovidria (SUROD), da Superintendéncia de Transporte Ferroviario (SUFER) e da
Superintendéncia de Concessao da Infraestrutura (SUCON).

2.2. Os autos foram instruidos com o arcabouco normativo até entdo existente sobre o
tema. A fim de obter maiores esclarecimentos do funcionamento do mecanismo de inspecao

acreditada, o Grupo de Trabalho se reuniu com representantes do setor regulado que possuem em

seus respectivos contratos de concessdo a obrigacido de certificacdo de projetos e/ou obras, bem

como com representantes da Associacao Brasileira de Avaliacdo da Conformidada (ABRAC), entidade
que representa os Organismos de Inspe¢do Acreditado (OIA).

o

2.3. Em seguida, o) GT produziu as Notas Técnicas SEI n
7596/2022/GEENG/SUROD/DIR/ANTT (SE4385139) e n° 8046/2022/GERER/SUROD/DIR/ANTT
(SEl 14585639) e a minuta de Instrucdo Normativa GEENG 14385165.

2.4. Os autos foram remetidos a Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT), que, por
meio do Parecer n° 00400/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SE14585639), que propds ajustes na minuta de
Instrucdo Normativa.

2.5. Conforme a Nota Técnica SEI n°® 167/2023/GEENG/SUROD/DIR/ANTT (SEI960650),
foram realizados grande parte dos ajustes propostos pela PF-ANTT. Em dois pontos, que serdo melhor
elucidados a frente, entendeu-se por ndo acatar a recomendacgdo da Procuradoria.

2.6. Por meio do Despacho DG15138876, esta Diretoria foi designadaad hoc para a
Relatoria do presente processo, com fulcro no art. 44 do Regimento Interno.

2.7. S0 os fatos. Passa-se, a seguir, a analise processual.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Em dezembro de 2017, foi editada a Orientacdo Normativa n° 01/2017 (SEI13666533)

da Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos - SPPI, por meio da qual se
recomendou a utilizacdo de inspecdo acreditada como boa pratica a ser adotada nos
empreendimentos publicos de infraestrutura qualificados no dmbito do Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI).

3.2. Considerando tal diretriz, foram inseridas como obrigacdo em alguns contratos de

concessdo rodoviarias e ferroviarias a inspecdo de projetos, obras e servicos realizadas por

Organismo de Inspecdo Acreditado, tais como o Contrato de concessio da BR-116/101/RJ/SP
(NovaDutra), licitado em 2022, e a prorrogacdo antecipada do contrato de concessdo da Estrada de
Ferro Vitéria Minas (EFVM), que tem como contrapartida a construgdo da EF-354 (Ferrovia de
Integracdo Centro-Oeste - FICO), firmado em 2020.

3.3. Diante disso, as areas técnicas procederam com a regulamentac¢do do tema, definicao
de parametros, acompanhamento e recebimento dos certificados de inspecao.

3.4. No ambito do setor ferroviario, foi exarada a Deliberacao n° 324, de 22 de setembro de
2021, que estabeleceu parametros para fiscalizacdo, acompanhamento e recebimento das obras
ferroviarias prevista no Acordo de Obrigacbes de Investimentos (Anexo 9) do 3° Termo Aditivo ao
Contrato de Concessio da EFVM. Ademais, foram emitidas as Notas técnicas SEI n
244/2021/CONOR/GEREF/SUFER/DIR (SEI 6149607): subsidiou a Resolugdo ANTT n° 5.956/2021,

n° 1268/2021/COAPI/GEPEF/SUFER/DIR (SEI 5576502), n° 5329/2021/COAPI/GEPEF/SUFER/DIR (SEI

o



8175184) e n° 6993/2021/COAPI/GEPEF/SUFER/DIR (SEI 9094797). Por fim, ha, ainda, os arts. 16 e 17
da Portaria SUFER n° 237, de 20 de dezembro de 2021 (SEN3625993), que abordam o certificado de
inspecao acreditada.

3.5. Ja para o setor rodoviario, foi editada a Portaria SUROD n° 378, de 21 de outubro de
2021 (SEI 13615834), além das Notas Técnicas SElI n° 6509/2021/CPROJ/GEENG/SUROD/DIR
(SEI 8825509), n° 5178/2022/CPROJ/GEENG/SUROD/DIR (SE2807273)

e n° 5242/2022/CPROJ/GEENG/SUROD/DIR (SE2807273). Mais recentemente, foi editada segunda
norma do Regulamento de Concessdes Rodoviarias (RCR 2), aprovado por meio da Resolucdo n°
6.000, de 1° de dezembro de 2022, que também aborda em alguns dos seus dispositivos a inspecao
acreditada de projetos.

3.6. Ademais, por meio da Deliberagdo n° 314, de 21 de outubro de 2022, foi aprovada a
assinatura de Acordo de Cooperacao Técnica (ACT) entre a Agéncia e o Inmetro, que tem como temas
prioritarios alguns assuntos atinentes a inspe¢do por OIA, senao vejamos:

Tema 1: Projetos Executivos, de Orcamentos e da Execucdo de Obras e Servicos de Engenharia
Rodovidria. (12 MESES: PRIORIDADE 1)

(...)

Tema 2: Programa de acreditacdo de organismos de certificacio de sistema, referente a Norma
ABNT NBR 1SO 39.001/2015 - Sistema de Gestédo de Seguranca Viaria e a Norma ABNT NBR I1SO
55.001/2014 - Sistema de Gest&o de Ativos (12 MESES: PRIORIDADE 1)

(-..)

Tema 3: Inspecio sobre Parametros de Desempenho de Servicos de Manutengio, Conservacio,
Monitoragio e Operagio (18 MESES: PRIORIDADE 1)

(-..)

Tema 4: Laudo de Avaliagio de Desapropriacio e de Prestacio de Contas de Verbas
Contratuais (18 MESES: PRIORIDADE 3)

(...)
Tema 5: Equipamentos HS-WIM - Verificacdo remota de desempenho (24 MESES: PRIORIDADE 2
(...)

Tema 6: Projetos Executivos, de Orcamentos e da Execucdo de Obras e Servicos de
Empreendimentos Ferroviarios (12 MESES: PRIORIDADE 2)

(...)
Tema 7: Certificado do tacografo: consulta via sistema (9 MESES: PRIORIDADE 3)
()

Tema 8: Estabelecimento de uma base de dados para o cadastramento dos certificados emitidos
pelos organismos de inspe¢ao acreditados. (12 MESES: PRIORIDADE 1)

()
Tema 9: Disponibilizacdo de Avaliadores e Especialistas para atuarem nas atividades de acreditacao
de organismos de inspecdo para Empreendimentos de Infraestrutura. (12 MESES: PRIORIDADE 1)

(-..)
Tema 10: Sistema de Fiscalizagdo Automatizada e de Tempo Real da Validade dos Tacégrafos
Embarcados nos Veiculos via Leitura das placas com OCR (18 MESES: PRIORIDADE (gfifos
Nossos)
3.7. Denota-se, portanto, que o a inspecdo por OIA de projetos, orcamentos e obras de
engenharia no dmbito dos contratos de concessdo e subconcessdo de rodovias e ferrovias federais é
tema que ainda se encontra em desenvolvimento no ambito da ANTT. O que reforca tal situacido é o
fato de que o tema foi inserido na Agenda Regulatéria da ANTT para o biénio 2023-2024 (Eixo
Tematico 1), conforme se afere da Deliberacdo n°® 358, de 25 de novembro de 2022.

3.8. Contudo, a despeito de o tema ja constar na Agenda Regulatéria da Agéncia, verifica-se
que, atualmente, ele tem sido tratado de forma pontual nas areas técnicas, a fim de atender a
demandas contratuais de casos concretos, tendo muitos dos seus aspectos sido tratados por meio de
Notas Técnicas das areas. A fim de conferir uma padronizacdo minima de procedimento entre as
areas enguanto o assunto ndo é devidamente regulamentado, a Diretoria Colegiada criou o Grupo de
Trabalho para estudar a edicdo de normativo sobre o tema, uma vez que a despeito da auséncia de
regulamentacao especifica, a inspecdo por Organismo de Inspecdo Acreditado ja é exigida por forca
dos instrumentos contratuais.

3.9. Verifica-se que a Instrucdo Normativa se mostra como o instrumento adequado para o
caso em tela, sendo vejamos:

Art. 105. As manifestacdes da ANTT ocorrerdo mediante os seguintes instrumentos:

| - Resolucdo: ato normativo editado pela Diretoria Colegiada, de carater geral e abstrato, sobre
matérias de competéncia da ANTT;

Il - Instrucdo normativa: ato normativo editado pela Diretoria Colegiada que, sem inovar,
oriente a execucdo na ANTT de norma hierarquicamente superior, de modo a detalhar padroes
operacionais, procedimentos e rotinas técnicas e administrativas necessarias a sua adequada
aplicacdo;
(...) (grifos nossos)
3.10. Neste sentido, o Grupo de Trabalho, apds reunides com o setor regulado e com
representantes dos OIA, apresentou a Minuta de Instrucido Normativa GEEN@A4960661, que propde o
procedimento para a inspecado por OIA de projetos, orcamentos e obras de engenharia no ambito dos
contratos de concessao de rodovias e ferrovias federais.

Da minuta de Instrucao Normativa:

3.11. Com relagdo a minuta de Instrucdo Normativa GEENG14960661, verifica-se que ela é
fruto dos estudos realizados pelo Grupo de Trabalho, bem como dos apontamentos feitos pela


https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=estatisticas_detalhar_unidade&acao_retorno=estatisticas_detalhar_unidade&id_documento=16278707&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000063&infra_hash=e3e2b6f0f1274bad1411f470383257375ca82c15c448039f95d5fa46b876db53
https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=estatisticas_detalhar_unidade&acao_retorno=estatisticas_detalhar_unidade&id_documento=16278707&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000063&infra_hash=e3e2b6f0f1274bad1411f470383257375ca82c15c448039f95d5fa46b876db53

Procuradoria no ambito do Parecer n° 00400/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 14935427). A Nota Técnica
n°® 167/2023/GEENG/SUROD/DIR/ANTT (SE#960650) esclareceu os ajustes realizados, bem como
justificou a ndo adogao de algumas das ponderagdes ventiladas pela Procuradoria.

3.12. A despeito disso, apds a distribuicdo do processo a esta Diretoria, a Associagdo Nacional
dos Transportadores Ferroviarios (ANTF) protocolou requerimento em que pugnou para que a
Diretoria nao deliberasse sobre o caso e que se realizasse de processo de participacdo e controle
social (PPCS), bem como encaminhou, caso se entendesse pela deliberacdo do presente processo,
contribui¢des para o aprimoramento da minuta de Instrugdo Normativa.

3.13. Com relacdo a necessidade de realizacdo de PPCS, verifica-se que a presente IN visa
apenas estabelecer procedimentos acerca da apresentacdo de certificado de inspecdo para projetos,
orcamentos e obras de engenharia em concessoes rodoviarias e ferroviarias. Nao se pretende, com o
presente normativo, estabelecer ou revogar direitos, e sim procedimentalizar o tramite processual.
Nestes casos, verifica-se que nao é obrigatoria a realizagdo de consulta publica, conforme se verifica
do art. 7°, incisos Il e lll, da Resolucdo n°® 5.624, de 21 de dezembro de 2017:

Art. 7° Nao é obrigatoria a realizagdo de Consulta Publica ou Audiéncia Publica para os seguintes

casos, dentre outros:

| - proposta de alteragdes formais em normas vigentes;

Il - consolidacio de normas vigentes;

Il - edigéo ou alteragio de normas que se limitem a aplicar determinagdes legais e contratuais;

(...) (grifos nossos)

3.14. Ademais, como salientado acima, o tema consta na Agenda Regulatéria da ANTT,
previsto para realizagdo em 2024. Contudo, considerando que ha obrigacbes contratuais a serem
cumpridas e que ndo podem aguardar a eventual edicdo de Resolucdo para que sejam cumpridas,
entende-se como necessaria a procedimentalizacdo minima do tema para que nao haja danos ao
cumprimento dos contratos firmados e, consequentemente, ao interesse publico.

3.15. Contudo, a despeito disso, esta Diretoria entendeu como pertinente a realizacdo de
outras reunides com as concessionarias e com os representantes dos OIA para colher contribuicoes a
minuta de Instrucdo Normativa proposta. Diante disso, foram realizadas duas Reunides, nos dias 28 de
fevereiro de 2023 e 02 de marco de 2023, conforme as Memorias de Reunido DLL15766216 e

16114134. Como encaminhamento de tais reunides, os participantes se comprometeram a

encaminhar suas contribuicdes a ANTT. Além da ANTF (processo n°0500.034120/2023-42),

encaminharam contribuicbes o Grupo CCR (SEI 15740665 e 15743184), o Grupo EcoRodovias
(SEl 16094182), a Vale (processo n° 50500.074744/2023-01) a ABRAC (SEI 16094064).

3.16. Assim, considerando as contribuicdes encaminhadas, esta Diretoria analisou a minuta
de Instrucdo Normativa e procedeu com alguns ajustes, tanto de legistica como de mérito, que estdo

melhor descritas no quadro abaixo.

Anterior

Proposta

Motivagio

Predmbulo:

Dispde sobre a inspecado de projetos,
orcamentos e obras de engenharia no
ambito dos Contratos de Concessao de
Rodovias e Ferrovias Federais

A Diretoria Colegiada da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT, com fundamento no art. 120, II,
do Regimento Interno aprovado pela
Resolucdo n® 5.976, de 07 de abril de
2022, fundamentada no Voto DXX -
XXX, de XX de XXXXXXXXX de 2023, e
no que consta do Processo n°
50500.202549/2022-98, RESOLVE:

Predmbulo:

Dispde sobre a inspecao, por
Organismo de Inspecédo Acreditado,
de projetos, orcamentos e obras de

engenharia no ambito dos

Contratos de Concesséo de

Rodovias e Ferrovias Federais

A Diretoria Colegiada da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres
- ANTT, com fundamento no art.
120, 11, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo n® 5.976,
de 07 de abrilde 2022, na
Resolugdo n®5.956, de 02 de
dezembro de 2021, na Resolucdo
n® 6.000, de 1° dezembro de 2022,
e demais normativos regem o
tema, fundamentada no Voto DLL -
031, de 30 de marco de 2023, e no
que consta do Processo n®
50500.202549/2022-98,
RESOLVE:

Ajuste de legistica para melhor
definir o objeto da IN.

Art. 1° Estabelecer a sistemética e
disciplinar a solicitacdo, a elaboracéo, a
apresentacao, a apreciacdo, a revisdo e

a aceitagdo de projetos executivos,
projetos de interesse de
terceiros, projetos as built, orcamentos
e obras de engenharia inspecionados
por organismos acreditados pela
Coordenacio Geral de Acreditacido do

Instituto Nacional de Metrologia,

Qualidade e Tecnologia - CGCRE no

ambito da Superintendéncia de
Infraestrutura Rodoviaria - SUROD e da
Superintendéncia de Transporte
Ferroviario - SUFER, da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT.

Art. 1° Estabelecer a sistematica e
disciplinar a solicitacdo, a
elaboracéo, a apresentacio, a
apreciacao, a revisao e a aceitacido
de projetos
executivos, orcamentos e obras de
engenharia inspecionados por
organismos acreditados pela
Coordenacao Geral de Acreditagao
do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia
- CGCRE no ambito da
Superintendéncia de Infraestrutura
Rodoviaria - SUROD e da
Superintendéncia de Transporte
Ferroviario - SUFER, da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres
- ANITT

Retirada dos termos “projeto de
interesse de terceiros” e
“projetos as built”, em funcio de
nao haver previsio contratual
para a certificacio deles e de o
tema ainda ndo estar
suficientemente maduro dentro
da Agéncia.




Art. 2° Ainspecao de projetos e obras
de engenharia no ambito dos contratos
de concessao de rodovias e ferrovias

federais tem como objetivos principais:
| - assegurar que os estudos e projetos

sejam completos e corretos;

Art. 2° A inspecao de projetos e
obras de engenharia no ambito dos
contratos de concessao de rodovias

e ferrovias federais tem como

objetivos principais:

Il - assegurar o atendimento das leis,
regulamentos e normas técnicas
aplicaveis;
11l - assegurar que calculos,
dimensionamentos e quantitativos
sejam adequados e corretos;

| - aferir a completude dos estudos

1l - aferir o cumprimento dos
requisitos contratuais, das leis, dos
regulamentos e das normas

IV - assegurar o cumprimento dos

e projetos ;

técnicas aplicaveis;

requisitos contratuais e dos
parametros do programa de
exploragio da rodovia ou do caderno
de encargos da ferrovia;
V - assegurar que os cronogramas de
obras sejam exequiveis e compativeis
com as metas contratuais;
VI - assegurar que os projetos
executivos e as obras de engenharia
sejam aderentes as melhores praticas
de governanca, qualidade, seguranca,
tréfego, operacao e sustentabilidade.
VII - assegurar a previsibilidade, a
padronizacao e a celeridade na
avaliacdo técnica;

VIII - reduzir custos administrativos da

ANTT;

IX - mitigar riscos gerais as partes
interessadas, como o poder

concedente, concessionarias de

rodovias e ferrovias, usuarios,

projetistas, supervisoras, construtoras,

financiadoras e seguradoras.

111 - aferir a compatibilidade dos
cronogramas de obras com as
metas contratuais;
IV - aferir a aderéncia dos projetos
executivos e das obras de
engenharia a as exigéncias de
qualidade, seguranca, trafego,
operacao e sustentabilidade
estabelecidas nas normas e
manuais vigentes e no respectivo
contrato de concessao ou
subconcessao.
V - assegurar previsibilidade,
padronizacao e celeridade na
avaliagao técnica;
VI - mitigar riscos as partes
interessadas.

Art. 6° A critério da concessionaria,
é permitida a apresentacao de

Ajuste de legistica

certificado de inspegao por
organismo acreditado, para as
concessoes cujos contratos ndo
prevejam tal obrigacdo, devendo
fazé-lo juntamente com a entrega
do respectivo projeto executivo ou
do orcamento da obra.
§ 1° O Regulamento pode

Ajuste de legistica.

Art. 3° Para os contratos de concessao
de rodovias e ferrovias federais que
nao prevejam a obrigatoriedade de

estabelecer a obrigatoriedade de
certificacdo de projeto, incluindo o
seu orcamento, por organismo

apresentacao de certificado de
inspecado por organismo acreditado, a
concessionaria podera apresenta-lo
conjuntamente com o projeto
executivo, o orcamento ou com o
projeto as built da obra de engenharia.

independente de inspecdo

§ 2° A apresentacao de certificado
de inspecao do projeto executivo
ou do orcamento da obra prevista

reequilibrio econémico-financeiro
do contrato, exceto se oriunda de

acreditado.

neste artigo ndo ensejara em

determinagdo da ANTT ou de
disposicdo normativa ou
contratual.

Art. 4° E permitida a utilizacdo da
técnica de fast tracking, também

Ajuste de legistitica e retirada do
termo “projetos as built”, em

Art. 4° E recomendavel que a

concessionaria aplique a técnica de fast

tracking, também conhecida como
técnica de compressao do cronograma,
para realizar, de forma simultanea:

(...)

Il - a obra, a desapropriagio, a

remocao de interferéncia, o projeto as

built e ainspecdo da obra de
engenharia.

conhecida como técnica de
compressao do cronograma,
prevista na Resolucdo n° 6.000, de
1° de dezembro de 2022, para
realizar, de forma simultanea:
(...)

Il - a obra, a desapropriagdo, a
remocéo de interferénciae a

Art. 5° Os projetos executivos e
orcamentos inspecionados

inspecdo da obra de engenharia.

funcéo de nao haver previsido
contratual para a certificacdo
deles e de o tema ainda n&o estar
suficientemente maduro dentro
da Agéncia.

os

Art. 6° Os projetos executivos, os
projetos as built e os orcamentos
inspecionados relativos a obras
previstas inicialmente no contrato de
concessado deverdo ser analisados pela

relativos a obras previstas

inicialmente no contrato de

pela Superintendéncia

concessao deverdo ser analisados

Superintendéncia competente no
prazo estabelecido em regulamento

especifico da ANTT.

ANTT Anandn hainver

competente no prazo estabelecido
em regulamento especifico da

Aincts de lagictira



Paragrafo Unico. O projeto executivo e
o projeto as built inspecionado, sem
manifestacdo formal da
Superintendéncia competente, sera
considerado aceito tacitamente ap6s
decorrido o prazo de andlise previsto
em regulamento especifico da ANTT.

MUY Yuaiuu vu v .

Paragrafo Unico. O projeto
executivo sera considerado aceito
tacitamente apés o decurso do
prazo de andlise previsto em
regulamento especifico da ANTT
sem manifestacdo formal da
Superintendéncia competente.

MyuoLe UL Igo L.

Art. 7° Para os contratos de concessao
que prevejam a obrigacdo de
apresentacao de certificado de
inspecado de projetos ou de obras de
engenharia, os custos, os prazos e as
responsabilidades relacionados a
contratacdo do organismo de inspecdo
acreditado serdo exclusivamente
atribuidos a concessionaria, ndo sendo
cabivel a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de
concessao.

Art. 7° Os custos, os prazos e as
responsabilidades relacionadas a
contratacdo do organismo de
inspecado acreditado serdo
exclusivamente atribuidos a
concessionaria, ndo sendo cabivel a
recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato
de concessao.

Ajuste de legistica.

Art. 8°, § 1° Ainspecdo da obra de
engenharia devera ser realizada por
organismo diferente da inspecao do

respectivo projeto executivo de
engenharia.

Art. 8, § 1° A inspecao da obra de
engenharia devera ser realizada por
organismo diferente da inspegao
do respectivo projeto executivo de
engenharia, para as intervengoes
néo previstas no respectivo
contrato de concessao.

Entende-se que a cautela deve
ser maior para as obras nao
previstas no contrato de
concessao. Para aquelas previstas
no contrato, ndo se mostra
necessaria a certificacdo, jaque a
concessionaria é responsavel pela
obra e assume os riscos a ela
vinculados.

Art. 87, 8 1° A inspecdo de obra de
engenharia devera ser realizada por
organismo diferente da inspegao do

respectivo projeto executivo de
engenharia.

Rejeitado.

Considerando que a IN se propde
aregulamentar e
procedimentalizar, entende-se
que a manutencao do
dispositivo, embora salutar a
independéncia de atuacao do
OIA, compromete eventuais
contratos firmados com terceiros
e, por conseguinte, a seguranca
juridica. Ha que se considerar,
ainda, que o mercado de OIA
ainda é bem restrito, de modo
que a restricdo proposta poderia
comprometer o andamento de
obras previstas nos contratos,
prejudicando, assim, o interesse
publico.

O tema merece ser tratado em
eventual proposta de Resolugao
decorrente da Agenda
Regulatéria, com a realizagao de
Analise de Impacto Regulatério e
Processo de Participagdo e
Controle Social.

Art. 8°, § 3° Cabera ao organismo de
inspecao acreditado evidenciar o
atendimento dos projetos executivos e
obras a todas as normas técnicas
aplicaveis editadas pelos 6rgaos e
entidades enumerados no art. 8°, §2°,
deste Regulamento, tais como as
principais normas previstas de forma
nao exaustiva nos Anexos a esta
Instru¢do Normativa.

Art. 8°, § 2° Cabera ao organismo
de inspecao acreditado evidenciar o
atendimento dos projetos
executivos e obras a todas as
normas técnicas aplicaveis editadas
pelos 6rgaos e entidades
enumerados no art. 8°, §2°, deste
Regulamento.

Ajuste de legistica.

Art. 9°, Paragrafo Unico. Podera ser
conferida prevaléncia a norma técnica
internacional, motivadamente,
quando:
| - constatada a inexisténcia ou
insuficiéncia de norma técnica nacional
sobre a matéria;

Il - a norma técnica internacional
corresponder a melhor técnica
disponivel e realizar em maior grau os
preceitos de sustentabilidade.

Art. 9°, Paragrafo Unico. Podera ser
conferida prevaléncia a norma
técnica internacional,
motivadamente, quando
constatada a inexisténcia ou
insuficiéncia de norma técnica
nacional sobre a matéria.

Entende-se que o inciso Il do
paragrafo Unico tinha certa
subjetividade para se aferir a
“melhor técnica disponivel”.

Art. 14. Esgotadas as tratativas sem
resolucio de mérito a respeito de ndo
conformidade detectada durante o
procedimento de inspegao, as
divergéncias de natureza técnica entre
a concessionaria e o organismo de

Art. 14. Esgotadas as tratativas sem
resolugao de mérito a respeito de
nao conformidade detectada
durante o procedimento de
inspecao, as divergéncias de
natureza técnica entre a

inspecao acreditado poderao ser

concessionaria e o organismo de

Ajuste de legistica.




submetidas para avaliacio, opinido e
esclarecimentos da unidade técnica
competente da ANTT.

inspecao acreditado poderao ser

submetidas para
esclarecimentos da ANTT.

Art. 15. A concessionaria devera adotar
nas relagdes com organismos de
inspecao acreditados as melhores
préticas de governancga, compliance e
gestdo empresarial.

Rejeitado.

Por se tratar de tema afeto a
relacdo entre a concessionaria
com terceiros, ndo cabe a ANTT
interferir. Ha certa subjetividade
e imprecisdo no termo “melhores
praticas”.

§ 2° A concessionaria de

rodovia federal, devera apresentar de

forma complementar juntamente

com o projeto executivo, os seguintes

documentos:

| - contrato firmado com o organismo
de inspecao acreditado;

Il - termo de referéncia / plano de
trabalho da contratacao;

111 - apolice de seguro do organismo de

inspecao acreditado.

complementar juntamente com o

organismo de inspecao acreditado;

§ 2° As concessionarias deverdo
apresentar, de forma

projeto executivo, os seguintes
documentos:
| - contrato firmado com o

e
Il - termo de referéncia/plano de
trabalho da contratacéo.

Retirada da obrigacdo de
encaminhamento da apdlice de
seguro do OIA, por entender se
tratar de matéria que ndo
compete a ANTT regular e ser a
concessiondria a responsavel pelo
servigo concedido.

Art. 16,
§ 3° Os volumes de projetos executivos
deverao ser organizados conforme a
seguinte indicacao:
| - volume 1: relatério técnico;
11 - volume 2: projeto executivo;

111 - volume 3: esquema construtivo;
IV - volume 4: orcamento, quando
houver;

V - volume 5: certificado de inspec¢ao.

§5° 0 volume 5 devera conter, no
minimo, os documentos indicados nos
incisos | a VI do §1° do caput.
§ 6° As capas dos volumes dos
projetos executivos, na versiao em PDF
(Portable Document Format), devero
conter, no minimo, as seguintes
informacoes:
| - nimero ou cédigo do certificado de
inspecao;
Il - nGmero do processo administrativo
do projeto funcional ou anteprojeto,
quando houver;
1l - indicacao do volume;
IV - cédigo do projeto;

V - descricdo e dados do projeto
executivo e da obra de engenharia;
VI - dados da concessionaria;

VIl - selo do organismo de inspecdo
acreditado;

VIII - data de emissao.

Rejeitado.

Entende-se que o dispositivo
foge ao tema que se pretende
regulamentar, qual seja, a
inspecao por OIA de projetos,
orcamentos e obras de
infrastrutura rodoviaria e
ferroviaria.

Art. 17.

§2° Ainspecao dos projetos
executivos de obras rodoviarias e
ferroviarias deve abranger todas as
suas disciplinas, notadamente:
| - topografia;

Il - projeto de terraplenagem;

111 - projeto geométrico;

IV - projeto de intersecdes;
V - projeto de pavimentacao;
VI - projeto de drenagem;
VIl - projeto de sinalizagio e seguranca;
VIII - projeto de obras de artes
especiais;
IX - projeto de paisagismo;
X - projeto de contengdes de encostas;
XI - projeto de edificacoes e
instalagoes;
XII - projeto de desapropriacdo;
XIII - projeto de via férrea;
XIV - projeto de instalagao auxiliar;
XV - projeto de infraestrutura
ferroviaria;
XVI - projeto de superestrutura
ferroviaria;
XVII -projeto de sinalizacdo e controle;

Art. 16.
§ 2° Ainspegao dos projetos
executivos de obras rodoviarias e
ferroviarias deve abranger todas as
suas disciplinas, notadamente:
| - topografia;
Il - projeto de terraplenagem;
11l - projeto geométrico;
IV - projeto de intersecoes;
V - projeto de pavimentagao;
VI - projeto de drenagem;
VIl - projeto de sinalizacdo e
seguranca;
VIII - projeto de obras de artes
especiais;
IX - projeto de paisagismo;
X - projeto de contencdes de
encostas;
Xl - projeto de edificagbes e
instalagdes;
XII - projeto de desapropriacao;
Xl - projeto de instalacdo auxiliar;
XIV - projeto de infraestrutura

ferroviaria;
XV - projeto de superestrutura
ferroviaria;
XVI -projeto de sinalizagao e
controle;

Ajuste no rol de inspegao,
conforme contribuicio
encaminhada pelas
concessionarias e pelas areas
técnicas da ANTT.

XVII - estudos de trafego;

WA/ - nlanaiamanta.




AV panicjanciieg,

XIX - plano basico ambiental;
XX - orcamento.

XVIII - cadastro de interferéncias;
XIX - projeto de desvio de
trafego/sinalizacdo de obras;
XX - projeto de iluminacao;
XXI - orcamento, quando houver.

Art. 19. Ficam dispensados de
inspecao os projetos executivos de
obras e servicos relativos as obras e

servicos inicialmente previstas no
contrato de concessao de carater
periédico ou rotineiro, quais sejam:
recuperacao, reforma, manutencao,
conservagao e operagao.

§ 1° O disposto no caput ndo abrange:
| - as obras de edificacoes operacionais;
11 - as obras emergenciais;

111 - as obras de recuperacao de
terraplenos que envolverem
desapropriacao e de obras de arte
especiais;

IV - as obras de recuperacdo, quando
decorrentes de determinacdo
especifica da Diretoria para realizagao
de campanha de recuperacéo; e
V - as obras quando exigido pela
Superintendéncia competente, por
decisdo fundamentada.

§2° A concessionaria podera
apresentar o certificado de inspegao
apos a entrega do projeto executivo
para obras que integram a fase de
trabalhos iniciais.

§ 3° A concessionaria podera iniciar os
servicos apds a entrega do projeto
executivo sem o certificado de
inspecao, para obras que integram a
fase de trabalhos iniciais.

§ 4° A concessionaria devera entregar o
projeto executivo com o certificado de
inspecado previamente a conclusdo das
obras que integram a fase de trabalhos
iniciais.

Art. 20. Ap6s autorizada e iniciada a
obra pela concessionaria, as propostas
de alteragdo de projetos executivos
aceitos deverdo ser comunicadas
previamente a ANTT.

§ 1° As alteragdes que ndo modifiquem
de modo significativo a localidade, a
funcionalidade, a concepcéo, as
caracteristicas geométricas, os
pardmetros de desempenho e as
demais diretrizes técnicas estabelecidas
no contrato de concessdo poderao ser
autorizadas, registradas e tratadas em
projeto as built.

§ 2° A alteracao de projeto executivo
que modifique a concepcéo, a solucdo
técnica, o método construtivo ou outro
aspecto técnico relevante devera ser
analisada e autorizada previamente
pela ANTT, e inspecionada por
organismo de inspecio acreditado.

§ 3° Qualquer alteracdo de projeto que
possa implicar impactos
socioambientais diferentes daqueles
previstos nos estudos e programas
ambientais sera precedida de anuéncia
do 6rgdo ambiental competente.

Art. 18. Ficam dispensados de
inspec¢ao os projetos executivos
de obras e servicos relativos as
obras e servicos inicialmente
previstas no contrato de
concessao de carater periodico
ou rotineiro, quais sejam:

| - recuperacao;

Il - reforma;

Il - manutencao;
IV - conservagao; e
V - operagao.

§ 1° O disposto no caput ndo
abrange:

| - as obras de edificacdes
operacionais;

Il - as obras de recuperacao de
terraplenos que envolverem
desapropriacdo e de obras de
arte especiais; e

Ill - as obras decorrentes de
determinacdo especifica da
ANTT.

§ 2° A concessionaria de
infraestrutura rodoviaria
podera iniciar os servicos apds
a entrega do projeto executivo
sem o certificado de inspecéo,
para obras que integram a fase
de trabalhos iniciais, devendo
apresentar o projeto
devidamente certificado
previamente a conclusdo dos
trabalhos iniciais.

Ajuste de legistica.

Art. 20. Ap6s autorizada e iniciada a
obra pela concessionaria, as propostas
de alteragao de projetos executivos
aceitos deverdo ser comunicadas
previamente a ANTT.

(..)

§ 3° Qualquer alteracdo de projeto que
possa implicar impactos
socioambientais diferentes daqueles
previstos nos estudos e programas
ambientais sera precedida de anuéncia
do 6rgdo ambiental competente.

Art. 19. Apés autorizada e iniciada
a obra pela concessionaria, as
propostas de alteracdo de projetos
executivos aceitos deverao ser
comunicadas previamente a ANTT.
(...)

§ 3° A modificagdo de projeto que
possa implicar em impactos
socioambientais diversos daqueles
previstos nos estudos e programas
ambientais sera precedida de
anuéncia do érgao ambiental
competente, quando a norma
assim estabelecer..

Ajuste de legistica.




Art. 22. Os projetos executivos de
obras de engenharia inspecionados
serdo considerados como
apresentados, para fins de
cumprimento contratual, apés o aceite,
via verificacdo do rol da documentacdo
protocolada e a emissio de ato da
unidade técnica da Superintendéncia
competente, informando a
concessionaria acerca do resultado
positivo da analise simplificada.

Entende-se que foge ao objeto

Rejeitado. daIN.

Nao ha previsao contratual para a
certificacdo de projetos de
Capitulo V - Dos Projetos de Interesse . interesse de terceiros e o tema
X Rejeitado. . ~
de Terceiros ainda nao se encontra
suficientemente maduro dentro
da Agéncia.

Art. 26. As obras de engenharia
deverao ser inspecionadas por
Organismo de Inspecao
Acreditado quando o contrato
de concessdo ou regulamento
especifico da ANTT estabelecer
essa obrigatoriedade.

§ 1° Excepcionalmente,
mediante anuéncia prévia da
ANTT, a concessionaria de
infraestrutura rodoviaria
poderad entregar o certificado
de inspecdo até 12 (doze)
meses apds a conclusio das
obras que integram os
trabalhos iniciais.

§ 2° A ANTT nao considerara
como executadas as obras de
trabalhos iniciais enquanto nao
houver a entrega do
certificado.

§ 3° Na ocorréncia do previsto

no paragrafo anterior, a ANTT | Retirada dos dispositivos que

podera emitir Termo de |mencionavam “projetos as built”,

Recebimento Provisoério da |[em virtude de nao haver previsao

obra, com validade de 12 contratual e o tema ainda ndo

estar maduro o suficiente na
ANTT.

Inclusao de dispositivos que

§ 4° Eventuais necessidades de | preveem ainspecdo de obras por

ajustes no projeto ou na obra OlA.

executada para a obtencdo do Incluséo de dispositivos com

certificado ocorrerio s vistas a prever a inspecdo de

L obras por OIA.

expensas da concessionaria,

nao dando ensejo a reequilibrio

econémico-financeiro do

contrato.

(doze) meses, para fins de

CAPITULO VI inicio de cobranga tarifaria.

DAS OBRAS

Art. 27. As obras somente
serdo consideradas

plenamente concluidas apods a
emissdo pela ANTT do termo
de recebimento e
encerramento da obra, ou
outro documento equivalente,

conforme disposto em
regulamento  especifico da
ANTT.

Art. 28. A concessionaria estara
sujeita a aplicacido das
penalidades  contratuais e
regulamentares caso
transcorrido o prazo previsto
no art. 26 e nao for entregue o
certificado, sem prejuizo do
reequilibrio econdémico-
financeiro do contrato.




Art. 37. A ANTT, a qualquer momento,
podera solicitar esclarecimentos ou
corregdes nos projetos executivos,

projetos as built, cronogramas,
orcamentos e demais documentos
inspecionados, apresentados ou
aceitos.

Art. 32. A ANTT, a qualquer
momento, podera solicitar
esclarecimentos ou corregdes nos
projetos executivos, cronogramas,
orcamentos e demais documentos
inspecionados, apresentados ou
aceitos.

Retirada do termo “projeto as
built”, conforme interpretacao
acima.

Art. 39. Assim como os estudos e
projetos executivos de engenharia
certificados, os relatérios e produtos
decorrentes da atuacdo do organismo
de inspecéo acreditado deverao ser
reportados e cedidos gratuitamente a
ANTT, que podera promover ampla e
irrestrita divulgacao aos usuarios e
demais interessados.

Art. 34. Os certificados, relatorios e
produtos decorrentes da atuacdo
do organismo de inspegao
acreditado deverao ser reportados
e cedidos gratuitamente a ANTT,
que podera promover ampla e
irrestrita divulgagao aos usuarios e
demais interessados.

Ajuste de legistica.

ANEXOS

Art. 36. A Superintendéncia de
Transporte Ferrovidario e a
Superintendéncia de
Infraestrutura Rodoviaria
deverdo, no prazo de até 45
(quarenta e cinco) dias,
contados da publicacio da
presente Instru¢do Normativa,
editar ato normativo contendo
o rol de normas que comporao
o escopo de atuagdo do

Organismo de Inspecdo
Acreditado.

Paragrafo  Gnico. O ato
normativo previsto
no caput podera ser
modificado pela
Superintendéncia competente

a qualquer tempo, mediante a
devida publicidade aos
interessados.

Propde-se a retirada de todos os
Anexos da Minuta de Instrucdo
Normativa, delegando a sua
publicacdo para as
Superintendéncias, a fim de
conferir maior dinamismo as
areas para o estabelecimento do
escopo a ser inspecionado pelo
OlA.

Art. 37. Prevalece o contrato
de concessdo ou subconcessao
ou norma hierarquicamente

superior em caso de
divergéncia com este ato
normativo.

Inclusdo deregrade
interpretacdo para eventual
conflito entre normas.

Art. 38. O disposto nesta Instrugao
Normativa néo se aplica aos
projetos protocolados na ANTT até
a entrada em vigor do presente ato
normativo.

Paragrafo Unico. As concessionarias
cujos projetos e contratos estejam
em execucao previamente a
entrada em vigor do presente ato
normativo poderao, a seu exclusivo
critério, adaptar seus
procedimentos para adequacio a
norma.

Prop&e-se regra de transicao para
conferir maior seguranca juridica
aos regulados.

Art. 43. Esta Instrucdo Normativa entra
em vigor em 1° de marco de 2023.

Art. 39. Esta Instrugcdo Normativa
entra em vigor em 1° de maio de
2023, observado, para as
concessionarias e
subconcessionarias ferroviarias, o
disposto no art. 7°, 8§ 2°, da
Resolugdo n®5.956, de 02 de
dezembro de 2021

Inclusdo de ressalva atinente aos
projetos que impactem o
equilibrio econémico-financeiro
dos contratos de
concessao/subconcessao
ferroviaria, conforme art. 7°, §
2°, daResolugdo n® 5.956/2021.

Do Manifestacao da Procuradoria Federal junto a ANTT e da dispensa de AIR:

3.17.

Conforme acima mencionado, o Grupo de Trabalho, apds a conclusdo de sua proposta

inicial de minuta de Instrucdo Normativa, encaminhou os autos para apreciacdo da Procuradoria
Federal junto a ANTT para que analisasse os aspectos juridicos da referida minuta de ato normativo,

oportunidade em que a
(SEl 14935427).

3.18.

PF-ANTT proferiu o Parecer n

o

00400/2022/PF-ANTT/PGF/AGU

Em sua manifestacdo, a Procuradoria identificou dispositivos na minuta proposta que

iriam de encontro ao disposto em Resolugdo e, por se tratar de ato normativo hierarquicamente
inferior, deveriam ser ajustados ou retirados da proposta. A grande maioria das divergéncias
normativas se dava em face do Regulamento das Concessdes Ferroviarias 2 (RCR 2), instituido pela



Resolucao n° 6.000, de 1° de dezembro de 2022.

3.19. Pelo que consta dos autos, verifica-se que foi realizado pela area técnica ajustes na
minuta de Instrucdo Normativa, a fim de conforma-lo com as disposicées do RCR 2. Neste sentido,
conforme se verifica do quadro abaixo, extraido da Nota Técnica SEI n°
167/2023/GEENG/SUROD/DIR/ANTT (SEI 14960650), dos 9 (nove) itens abordados no Parecer, 7 (sete)
foram atendidos:

ANALISE

ITEM ASSUNTO PE-ANTT STATUS OBSERVACAO
1 Da dispensa de AIR e PPCS ATENDIDO -
Ajuste naredagido da
2 Da aceitacdo tacita de projetos executivos ATENDIDO a . IN. .
Sera proposta ajuste
no RCR2.

Da dispensa de apresentacao de certificado de inspecao Ajuste e exclusdo na

3 de projetos executivos ATENDIDO 2 redagio daIN.
4 Da dispensa de apresent.acao de cer.tlflcado deinspecao ATENDIDO Ajuste e~exclusao na
de projetos as builts redacdo da IN.
5 Da cobrangca pela inspecdo de projetos de interesse de NAO Manutencao da
terceiros ANTEDIDO ) redacdo da IN.
6 Do principio da razoabilidade e critério da significancia | ATENDIDO Exclusaganlilredagao
. i NAO . Manutencio da
7 Da mediacao de conflitos ANTEDIDO redacio da IN.
8 Da Conclusao - Do conflito da IN com o RCR2 ATENDIDO Ajuste e~reV|sao na
redagdo daIN.
9 Da Conclusao - Da Portaria do MINFRA ATENDIDO Foiavaliado a Portaria
] do MINFRA.
. NAO SE Sera proposta adicio
10 Da analise complementar APLICA na IN.
3.20. Com relagdo a cobranca pela inspecdo de projetos de interesse de terceiros, vale

destacar que proposta a retirada todo o capitulo de certificacdo de projetos de interesse de terceiros,
em razdo de ndo haver previsdo contratual ou regimental que a exija. Eventual exigéncia neste
sentido deve constar em Resolucdo, apos realizacdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR) e
Processo de Participacio e Controle Social.

3.21. Por outro lado, com relacio a mediacdo de conflitos, cabe tecer algumas
consideracoes. De fato, a ANTT nao tem qualquer relagédo juridica com o terceiro contratado pela
concessiondria e a esfera de atuacdo da Agéncia alcanca os concessionarios e a atividade regulada.
Contudo, entende-se que, como gestora dos contratos de concessao e subconcessao, é papel da ANTT
prestar esclarecimentos as partes no que tange a interpretacdo das normas legais e contratuais
atinentes ao setor regulado. A ANTT se eximir de prestar esclarecimentos, ao final, prejudica o
proprio servico concedido, considerando eventuais atrasos em obras e prestacdo inadequada dos
servicos. Portanto, se mostra valida a atuacdo da ANTT, ndo como mediadora de conflitos, mas sim
de prestar esclarecimentos com relacdo as normas legais e contratuais, motivo pelo qual propde-se
ajuste neste sentido na redacao do dispositivo.

3.22. No que tange a realizagdo de AIR, verifica-se que o Decreto n°® 10.411, de 30 de junho
de 2020, em seu art. 4°, define as hipétese de sua dispensa, sendo vejamos:
Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do érgdo ou da
entidade competente, nas hipdteses de:
| - urgéncia;
Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacbes definidos em norma

hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatorias;

Il - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogacado de normas consideradas obsoletas, sem
alteracdo de mérito;

(...) (grifos nossos)

3.23. Outrossim, o art. 3°, § 2°, inciso I, do Decreto acima mencionado indica que ndo sera
necessaria a realizacdo de AIR para atos normativos de natureza administrativa, cujos efeitos efeitos
se restrinjam ao ambito interno da ANTT. De fato, o ato normativo ora proposto visa
procedimentalizar o recebimento de certificados de inspecdo de projetos, orcamentos e obras de
engenharia vinculadas a contratos de concessao/subconcessdo rodoviarios e ferroviarios federais,
tratados em normas hierarquicamente superiores, tais como a Resolucdo n° 5. 956, de 02 de
dezembro de 2021, e a Resolugdo n° 6.000, de 1° de dezembro de 2022, além dos respectivos
contratos de concessao/subconcesséo.

3.24. Neste diapasdo, entendo como dispensavel a realizacdo de AIR para o presente caso,
considerando se tratar de norma eminentemente procedimental.

3.25. Diante disso, realizados os ajustes ora propostos e considerando que a regulamentacao
ora tratada possibilita padronizar, no ambito da ANTT, a solicitagdo, a apresentacdo, a revisio e a
aceitacdo de projetos executivos, orcamentos e obras de engenharia de rodovias e ferrovias
inspecionados por Organismo de Inspecdo Acreditada, entendo que o ato normativo estd apto para
aprovacao do Colegiado, uma vez que se trata de medida que busca conferir maior previsibilidade,
padronizacgéo e celeridade na avaliacio técnica da Agéncia e mitiga riscos aos interessados.



4. DA PROPOSIGAO FINAL

4.1. Ante o acima exposto, VOTO por aprovar a minuta de Instrucio Normativa DLL
16163791, que regulamenta a inspecdo, por Organismo de Inspecdo Acreditado, de projetos,

orcamentos e obras de engenharia no ambito dos Contratos de Concessdao de Rodovias e Ferrovias
Federais.

Brasilia, 30 de margo de 2023.

LUCIANO LOURENGO DA SILVA
Diretor

Documento assinado eletronicamente por LUCIANO LOURENGO DA SILVA, Diretor, em
30/03/2023, as 17:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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