AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DLL

RELATORIA: DLL

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 33/2022

OBJETO: Extincdo, mediante cassacdo, de Termo de Autorizacao de Servigos Regulares - TAR
ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50500.339034/2015-13

PROPOSICAO PRG: n3o ha

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DO OBJETO

1.1 Tratam os autos de proposta de extingio do Termo de Autorizacdo de Servicos
Regulares - TAR, mediante cassacdo, da empresa VIACAO NOSSA SENHORA APARECIDA LTDA., CNPJ
n°® 06.692.107/0001-24, em razdo de perda das condi¢bes indispensaveis ao cumprimento do objeto

da autorizacao, conforme art. 48 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001.

28 DOS FATOS

2.1. A empresa VIACAO NOSSA SENHORA APARECIDA LTDA. obteve o Termo de Autorizacdo
de Servicos Regulares - TAR n° 168 por meio da Resolucio 5.118, de 15 de junho de 2016 (11386206),
publicada no Diario Oficial da Unido - DOU, de 16 de junho de 2016, ficando, assim, autorizada a
prestar servicos regulares de transporte rodovidrio coletivo interestadual e internacional de
passageiros sob o regime de autorizagao.

2.2. Tendo em vista que o art. 24 da Resolugdo ANTT n°® 4.770/2015, que dispde sobre a
regulamentacado da prestacdo do servico regular de transporte rodoviario coletivo interestadual e
internacional de passageiros, sob o regime de autorizacdo, estabelece que a cada 3 (trés) anos,
contados da publicacio do Termo de Autorizacdo, a autorizataria deverd atualizar a sua
documentacdo com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias, por meio do requerimento de
protocolo n° 50500.102405/2021-51, a empresa solicitou a renovacéo do TAR.

2.3. Contudo, a empresa encaminhou apenas parte da documentagao, e solicitou o prazo de
90 dias para que pudesse apresentar o restante da documentacdo pendente. Alegou que a pandemia
prejudicou muito as empresas de transporte interestadual, e, por isso, a empresa ainda ndo conseguiu
concluir a documentacao para renovacdo do TAR. Requereu, ainda, que pudesse continuar operando
até que conseguisse sanar as pendéncias.

2.4. Na sequéncia, nos termos do OFICIO SEI N° 28888/2021/GEOPE/SUPAS/DIR-ANTT
(8631822), a Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario de Passageiros - SUPAS informou

a empresa o indeferimento do pedido de prorrogacdo do prazo previsto no art. 24 da Resolucido n°
4.770/2015; bem como foi esclarecido que a documentacdo anexada ao requerimento deveria ser
encaminhada por meio do Sistema de Habilitacdo de Transporte de Passageiros - SisHab, na op¢do
"Tratar Pendéncias do Requerimento" n°® 43112/2021, para avaliagdo.

2.5. Todavia, apds o término do prazo de 3 (trés) anos estipulado no regulamento, verificou-

se que a VIACAO NOSSA SENHORA APARECIDA LTDA. nio sanou as pendéncias verificadas em
primeira analise. Assim, foi constatado que a VIACAO NOSSA SENHORA APARECIDA LTDA. nio
observou a antecedéncia minima estabelecida pela citada legislacdo, visto que o prazo para
atualizacido do TAR da empresa expirou em 16/06/2019.

2.6. Em 30/06/2022, por meio do OFICIO SEI N° 19126/2022/GEOPE/SUPAS/DIR-ANTT
(12060315), a empresa VIACAO NOSSA SENHORA APARECIDA LTDA., foi novamente notificada sobre o
término do periodo de 3 (trés) anos. Assim, foi solicitada a atualizacdo da documentacao relativa ao
TAR e da necessidade de providenciar regularizacio, no prazo de 30 (trinta) dias. Conforme assentado
nos autos, essa notificacdo foi entregue em 04 de julho de 2022, conforme comprovante de entrega
(12256283) e até o momento nao houve manifestacio da empresa.

2.7. Ap6s o término deste prazo, seria realizada, como medida cautelar, a suspensdo da
comercializagdo de bilhetes de passagem pela SUPAS. No entanto, aquela Superintendéncia constatou
que a empresa VIACAO NOSSA SENHORA APARECIDA LTDA. nio possui mais linha ativa junto 8 ANTT
(12597335), tendo em vista que o Unico servico que estava operando, qual seja, IMPERATRIZ (MA) -
BRASILIA (DF) - VIA PORANGATU (GO), prefixo 15-9606-00, foi paralisado no Sistema de
Gerenciamento de Permissdes - SGP em 27/06/2022, por auséncia de decisao judicial que permita a
operacéo (11847290). Em nova consulta ao SisHab em 04/08/2022, foi confirmado pela SUPAS que a
empresa ndo protocolou a documentacao para renovagdo do seu TAR.

2.8. Assim, tendo em vista que a situacdo nado foi regularizada, propés a SUPAS
dar prosseguimento a instrucdo processual para a extingdo do TAR da empresa por perda das
condicdes indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizagdo, nos termos do Relatério a
Diretoria 406 (12609181) e da Minuta de Deliberacdo COCAD (12609312), para fins de distribuicio da



matéria para deliberacao colegiada.

2.9. Apos regular instrucdo processual, os autos foram distribuidos para a minha relatoria,
conforme Certidao 12562241.

2.10. Ao analisar os autos, verifiquei que no Despacho GEOPE12058476 foi recomendado a
SUPAS que expedisse Oficio a interessada comunicando sobre a paralisacdo do servico e sobre a
instauracdo do processo de extingio do TAR; o que foi feito nos termos do ANTT - OFICIO 19126
(12060315). Também foi recomendado dar conhecimento a Superintendéncia de Fiscalizacio - SUFIS,
informando que a empresa VIACAO NOSSA SENHORA APARECIDA LTDA. n3o possui mais autorizacido
para operar a linha IMPERATRIZ (MA) - BRASILIA (DF) - VIA PORANGATU (GO), prefixo 15-9606-00.

2.11. Porém, inicialmente, ndo encontrei nos autos a comunicagdo a SUFIS, razao pela qual
foi solicitada diligéncia & SUPAS (12974982). Em resposta, a SUPAS, por meio do OFiCIO SEI N°
25958/2022/SUPAS/DIR-ANTT 12977941) informou que, apds diligenciada, comunicou a SUFIS, nos
termos do OFICIO SEI n° 25953/2022/SUPAS/DIR-ANTT2977286), de que a empresa VIACAO NOSSA
SENHORA APARECIDA LTDA. n3o possui mais autorizacido para operar a linha IMPERATRIZ (MA) -
BRASILIA (DF) - VIA PORANGATU (GO), prefixo 15-9606-00.

2.12. Assim, ap6s sanadas as pendéncias e tendo sido postos os fatos, passo a analise do caso
concreto.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. O processo que chega para deliberacdo diz respeito a cassacdo da autorizacdo

prestacdo do servico regular de transporte rodovidrio coletivo interestadual e internacional de
passageiros, prevista no art. 48, da Lei n° 10.233/2001, e que é matéria de competéncia da Diretoria
Colegiada desta ANTT, conforme o inciso XI do art. 11 do Regimento Interno.

3.2. Conforme se verifica do cenario fatico relatado, o processo em questio foi iniciado a
partir da omissdo da empresa VIACAO NOSSA SENHORA APARECIDA LTDA. na renovacido dos
documentos necessarios para comprovacao das condigdes indispensaveis para manutencdo do Termo

de Autorizacdo de Servicos Regulares - TAR.

3.3. Nos termos do art. 24, da Resolucdo n°® 4.770/2015, as transportadoras devem atualizar
a documentacdo prevista para a obtencdo do TAR a cada trés anos, sob pena de extincdo da
autorizacao:

Art. 24. A cada 3 (trés) anos, contados da publicacdo do Termo de Autorizagdo, a autorizataria
devera atualizar a documentacao elencada nos Art. 8°, Art. 9°, Art. 11, Art. 12 e Art. 13, sob pena
de extingdo da autorizagao.

§ 1° Os documentos deverado ser encaminhados a ANTT com antecedéncia minima de 90 (noventa)
dias do término do prazo estipulado no caput.

§ 2° Caso a autorizataria ndo observe o disposto no § 1°, sera proibida a comercializagdo de
bilhetes de passagem para datas posteriores ao prazo estabelecido no caput.

3.4. A cassacdo do TAR por perda das condi¢bes indispensaveis ao cumprimento do objeto
de autorizacdo encontra sua previsao no art. 48, da Lei n°® 10.233/2001:

Art. 48. Em caso de perda das condigdes indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizagao,
ou de sua transferéncia irregular, a Agéncia extingui-la-a mediante cassacao.

3.5. Nesse ponto importa destacar que a cassagdo prevista no art. 48 da mencionada norma
difere-se da cassacdo enquanto penalidade, prevista no art. 78-H, da Lei 10.233/2001, visto que a
pena de cassacdo decorre de infracdo grave, apurada em processo administrativo ordinario
instaurado para esses fins:

Art. 78-H. Na ocorréncia de infracado grave, apurada em processo regular instaurado na forma do
regulamento, a ANTT e a ANTAQ poderao cassar a autorizacao.

3.6. Nesse sentido, ndo sdo imputadas a empresa as consequéncias previstas no art. 78-J do
referido normativo, vez que nao se trata de penalidade. Tal situacdo ja fora devidamente esclarecida
por meio do PARECER n. 00305/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n° 8124948), em caso analogo ao dos
autos. Naquela ocasido a Procuradoria manifestou-se nos seguintes termos:

()

6. A discussao juridica trazida nos presentes autos gira em torno do adequado enquadramento
normativo da extincdo do Termo de Autorizacdo n° 71, outorgado a empresa Cordeiro & Souza
Transporte e Turismo Ltda. por meio da Resolugdo 4.987/2016, em razdo do néo atendimento de
chamado da ANTT para a atualizacdo de sua documentacdo, na forma exigida pelo art. 24 da
Resolucdo ANTT n° 4.770/2015. Embora a norma seja clara quanto a consequéncia da nao
atualizacdo documental no prazo estabelecido (extingdo da autorizacdo), ndo ha qualquer
indicacao de procedimento a ser seguido ou do tipo de extincio de que se trata:

Resolucao ANTT 4.770/15

"Art. 24. A cada 3 (trés) anos, contados da publicagido do Termo de Autorizacdo, a
autorizataria devera atualizar a documentacao elencada nos Art. 8°, Art. 9°, Art. 11, Art. 12
e Art. 13, sob pena de extin¢io da autorizagdo".

7. A lei 10.233/01 prevé, em seu art. 43, inciso Ill, que a autorizagdo, quando outorgada, ndao
devera prever prazo de vigéncia ou termo final, extinguindo-se "pela sua plena eficacia, por
rendincia, anulagio ou cassagdo". A Resolucdo ANTT 4.770 adicionou aquelas (art. 59) as hipdteses
de extingdo por revogacao, faléncia e extingdo da concessionaria (e previu a cassacdo apenas
como uma das penalidades aplicaveis).

8. Da interpretacdo das normas acima, que tratam da extingdo da autorizagdo, vemos que ha
quatro hipdteses legais, sendo que apenas uma delas decorre da aplicagdo de uma penalidade a
autorizataria - a cassagdo. Nas demais, a extingio ocorre por razdes outras, podendo ser um ato de
vontade da autorizatéria - no caso da rentdncia; algum vicio no procedimento de outorga - caso da
anulacdo; ou por plena eficacia - expressdo que ndo é, todavia, conceituada pela lei nem pela
Resolucdo ANTT. Ha ainda mais uma hipétese de extingdo da autorizagdo na Lei 10.233/01 que éa
cassacao por "perda das condicGes indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizagdo, ou
de sua transferéncia irregular".

9. No caso sob analise, a empresa Cordeiro & Souza Transporte e Turismo Ltda. recebeu da ANTT o



Termo de Autorizagdo 071 em janeiro de 2016, porém violou o art. 24 da Resolugdo ANTT
4.770/15 ao néo apresentar atualizagdo documental no prazo previsto - nem mesmo apos ter sido

notificada especificamente para tal. Parece claro que ndo se trata de hipétese de extingcdo por

anulacao - por nao ter sido identificada nenhuma nulidade no processo de outorga. Nem é caso de
rendncia, tendo em vista a auséncia de qualquer manifestacido de vontade da empresa nesse

sentido - e n3o ha na norma regulatéria previsio de rendincia tacita a autorizacdo. Nao é também
caso de cassacdo penalidade, posto que a ndo atualizacdo documental n3o constitui, na norma,

uma infracao qualificada como grave, apta a atrair esta hipétese legal.

10. Restam, como alternativas de enquadramento, a plena eficacia e a cassacdo por perda das

condigdes indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizagdo. A extingdo por plena eficécia,

como dito acima, ndo tem na norma sua conceituagdo, seja para indicar os casos em que pode ser

aplicada, seja para definir o procedimento para a sua aplicacdo. A cassacdo por perda das
condi¢des indispensaveis, por sua vez, deve ser avaliada a partir das condigdes previstas no termo

de autorizagdo e nas normas legais e regulatdrias, que estabelecem todos os requisitos essenciais

para o cumprimento do objeto da outorga. Uma dessas condigdes essenciais é, certamente, a

manutencao de seu cadastro atualizado, com a apresentacdo dos documentos exigidos no art. 24

da Resolugdo ANTT 4.770/15. Os documentos exigidos pelo referido artigo 24 tém por finalidade
comprovar a regularidade juridica, regularidade financeira, regularidade fiscal, regularidade

trabalhista e qualificacdo técnico-profissional da transportadora, condi¢des estas que devem ser

mantidas durante toda a vigéncia do termo de autorizacao.

11. Dessa forma, entendo que o ndo atendimento do art. 24 da Resolugdo ANTT 4.770/15 implica a
perda de uma das condi¢des indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizacdo, que é a

demonstracdo periddica da regularidade da transportadora, o que deve resultar na cassacdo da

autorizagao, como previsto no art. 48 da Lei 10.233/01.

12. A nio atualizacdo da documentacao, nos termos do art. 24 da Resolucido aqui discutida,

implica duas consequéncias: a possibilidade de cassacdo da autorizacdo (prevista no caput) e a

proibicao de comercializagao de bilhetes de passagem para datas posteriores ao prazo estabelecido

- que é de 3 anos apds a publicacio do TAR (§2°). A cassagao, nessa hipotese, ndo é automatica, ou

seja, ndo decorre da mera omissao da autorizataria, devendo ser declarada pela ANTT em processo
administrativo proprio, enquanto a proibicdo da venda de bilhetes opera seus efeitos de forma

imediata, independentemente de qualquer ato da Agéncia.

()

3.7. Isso posto, o caso da VIACAO NOSSA SENHORA APARECIDA LTDA. se enquadra na
hipétese de descumprimento do disposto no art. 24 da Resolugao n°® 4.770/2015.

3.8. Do exame dos autos ndo resta davida de que o caso concreto observou as garantias
para o rito adequado, mediante notificacio inicial da empresa, via OFICIO SEI N°
28888/2021/GEOPE/SUPAS/DIR-ANTT8631822) e OFICIO SEI N° 19126/2022/GEOPE/SUPAS/DIR-
ANTT (12060315), que efetivamente chegaram ao conhecimento da empresa. Contudo, o prazo para
manifestacdo da empresa transcorreu in albis, ndo havendo juntada de peticdo da empresa mesmo
apods sua comunicagao.

3.9. Assim, de acordo com as informacdes contidas nos autos, e considerando a exposicdo
dos fatos e das questdes técnicas, entendo pela cassacdo do Termo de Autorizacdo de Servicos
Regulares (TAR n° 168) da VIACAO NOSSA SENHORA APARECIDA LTDA., CNPJ n° 006.692.107/0001-
24, por perda das condi¢des indispensaveis a manutencao da autorizagdo.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante todo o exposto, VOTO no sentido de extinguir a autorizacio da empresa VIACAO
NOSSA SENHORA APARECIDA LTDA., CNPJ n° 006.692.107/0001-24, mediante cassacado, por perda das
condigdes indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizagdo, conforme disciplina do art. 24 da
Resolucao n° 4.770/2015 e do art. 5° da Resolugdo n° 5.118/2016, ambos com fundamento no art. 48

da Lei n° 10.233/2001, na forma da MINUTA DE DELIBERACAO DLL xxx.

Brasilia, xx de outubro de 2022.

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

LUCIANO LOURENCO DA SILVA
DIRETOR

Documento assinado eletronicamente por LUCIANO LOURENGO DA SILVA, Diretor, em
03/10/2022, as 16:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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