AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DLL

RELATORIA: DLL

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 37/2022

OBJETO: Extincdo, mediante cassacdo, de Termo de Autorizacao de Servigos Regulares - TAR
ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50501.230016/2018-18

PROPOSICAO PRG: n3o ha

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DO OBJETO

1.1 Tratam os autos de proposta de extingio do Termo de Autorizacdo de Servicos
Regulares - TAR, mediante cassacdo, da empresa NORTE SUL ADMINISTRACAO EM TRANSPORTE
RODOVIARIO DE PASSAGEIRO E TURISMO LTDA., CNPJ n° 04.242.570/0001-49, em razio de perda das
condi¢des indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizacdo, conforme art. 48 da Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001.

28 DOS FATOS

2.1. A empresa NORTE SUL ADMINISTRACAO EM TRANSPORTE RODOVIARIO DE
PASSAGEIRO E TURISMO LTDA. obteve o Termo de Autorizacdo de Servicos Regulares - TAR n° 242
por meio da Deliberacdo n° 538, de 14 de agosto de 2018 (7767630), publicada no Diario Oficial da
Unido - DOU, de 14 de agosto de 2018, ficando, assim, autorizada a prestar servicos regulares de
transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros sob o regime de
autorizagao.

2.2. Tendo em vista que o art. 24 da Resolugdo ANTT n°® 4.770/2015, que dispde sobre a
regulamentacio da prestacdo do servico regular de transporte rodoviario coletivo interestadual e
internacional de passageiros, sob o regime de autorizacdo, estabelece que a cada 3 (trés) anos,
contados da publicagdo do Termo de Autorizagdo, a Superintendéncia de Servicos de Transporte
Rodoviario de Passageiros - SUPAS, por meio do OFiCIO SEI N° 21968/2021/GEOPE/SUPAS/DIR-ANTT
(7767648), informou a autorizataria que o prazo para atualizacdo da documentacido encerrou em
21/05/21 e n3o foi identificada manifestacio da NORTE SUL ADMINISTRACAO EM TRANSPORTE
RODOVIARIO DE PASSAGEIRO E TURISMO LTDA. Dessa forma, foi proibida a comercializacdo de
bilhetes de passagem pela empresa. Na oportunidade, também foi solicitado o envio da
documentacao por meio do Sistema de Habilitacdo de Transporte de Passageiros - SISHAB no prazo de
30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento da correspondéncia, sob pena de extincido do TAR n°®
242.

2.3. Em resposta, por meio do protocolo 50500.082896/2021-15, a empresa afirmou que
tentou realizar o cadastro da renovacao da documentagdo por meio do SISHAB, mas nao obteve éxito,
motivo pelo qual solicitou a andlise via protocolo junto ao Sei!. Todavia, em resposta pelo e-
mail 7954690, foi informado a empresa a forma correta para o preenchimento dos formularios. Foi
entdo protocolado o requerimento n°® 38223/2021 para a renovagdo do TAR. Todavia, a empresa nao
sanou todas as pendéncias verificadas na analise, sendo o requerimento cancelado por decurso de
prazo (12061343), vez que a NORTE SUL TRANSPORTES E TURISMO LTDA n3o observou a
antecedéncia minima estabelecida para a atualizacdo do TAR que expirou em 21/08/2021.

2.4, Conforme assentado pela area técnica no Despacho GEOPE12061275, apesar de
a empresa possuir o TAR n°® 242, verificou-se que ela atualmente possui cadastradas e ativas no
sistema trés linhas, autorizadas por decisao judicial proferida nos autos do Agravo de Instrumentos n°
0008690-28.2015.4.01.0000/DF (12061456). Assim, a Procuradoria Federal junto 3 ANTT - PF-ANTT foi
indagada se seria possivel publicar decisdo cautelar de suspensao de bilhete de passagem, apesar das
linhas operadas terem sido autorizadas por decisao judicial; bem como se poderiam na sequéncia, ser
dado prosseguimento ao processo de cassacao do TAR da empresa.

2.5. Em resposta por meio da Nota. N° 00734/2022/PF-ANTT/PGF/AGU1386524), a PF-

ANTT se manifestou nos seguintes termos:
No entanto, entendo que deva ser dada nova oportunidade a empresa para que sejam sanadas
as pendéncias verificadas na andlise anterior, alertando-a de que, caso ndo haja a devida
regularizagéo, sera aberto processo de cassagao da autorizagao, e, de forma cautelar, a proibicao
de comercializagcdo de bilhetes de passagem, tendo em conta que a decisdo proferida em sede de
agravo de instrumento ndo a eximiu de observar as normas técnicas aplicaveis ao transporte
rodoviario interestadual de passageiros.

2.6. Assim, mais uma vez, a SUPAS, por meio do OFiCIO  SEI N°
21775/2022/COCAD/GEOPE/SUPAS/DIR-ANTT (12404390) informou a empresa que deveria atualizar a
documentacio do seu TAR no prazo de 10 (dez) dias, a contar do recebimento do Oficio. Apds o
término do prazo sem terem sido sanadas as pendéncias, imperiosa seria a aplicacdo de medida
cautelar para a suspensio da comercializagdo de bilhetes de passagem.



2.7. Expirado o prazo, foi constatado que a NORTE SUL TRANSPORTES E TURISMO LTDA. ndo
regularizou a documentacao para recadastramento do TAR n° 242 nos sistemas da ANTT, o que
ensejou a publicacdo da Decisdo SUPAS n° 757, de 9 de agosto de 2022 (12686265). A publicagdo do
ato fora comunicada a interessada, conforme OF{CIO SEI N° 26536/2022/COCAD/GEOPE/SUPAS/DIR-
ANTT (13140030).

2.8. Dando prosseguimento, nos termos do que consta na NOTA TECNICA SEI N°
6103/2022/COCAD/GEOPE/SUPAS/DIR 18507261), foi realizada nova consulta ao SISHAB em
22/09/2022, onde foi verificado que a empresa protocolou a documentacdo atualizada para
renovacdo do seu TAR (13507261). No entanto, da analise verificou-se que a empresa nio sanou as
pendéncias encontradas relativas a Divida Ativa da ANTT, vez que a empresa ndo enviou a Certidao
Negativa de Divida Ativa ou de Certiddao Positiva com Efeito Negativo emitida pela Procuradoria
Federal junto a ANTT; bem como ha multas impeditivas junto a Agéncia (13510255). Desse modo,
expirado o prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicacio da DECISAO SUPAS N° 757, tendo em vista
que a situacao nao foi regularizada, a area técnica propde prosseguir a instrucdo processual para a
extingdo do TAR da empresa, nos termos do Relatério a Diretoria 530 (13510306) e da Minuta de
Deliberacdo COCAD (13510513), para fins de distribuicido da matéria para deliberacéo colegiada.

2.9. Apds regular instrucdo processual, os autos foram distribuidos para a minha relatoria,
conforme Certiddo 13589032.

2.10. Sao os fatos. Passa-se, a seguir, a analise do caso posto.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. O processo que chega para deliberacdo diz respeito a cassacdo da autorizacdo

prestacdo do servico regular de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de
passageiros, prevista no art. 48, da Lei n°® 10.233/2001, e que é matéria de competéncia da Diretoria
Colegiada desta ANTT, conforme o inciso Xl do art. 11 do Regimento Interno.

3.2. Conforme se verifica do cenario fatico relatado, o processo em questdo foi iniciado a
partir da omissdo da empresa NORTE SUL ADMINISTRACAO EM TRANSPORTE RODOVIARIO DE
PASSAGEIRO E TURISMO LTDA. na renovagdo dos documentos necessarios para comprovagdo das
condicdes indispensaveis para manutencao do Termo de Autorizacdo de Servicos Regulares - TAR.

3.3. Nos termos do art. 24, da Resolucao n° 4.770/2015, as transportadoras devem atualizar
a documentacdo prevista para a obtencdo do TAR a cada trés anos, sob pena de extingdo da
autorizagao:

Art. 24. A cada 3 (trés) anos, contados da publicacdo do Termo de Autorizagio, a autorizataria
devera atualizar a documentacio elencada nos Art. 8°, Art. 9°, Art. 11, Art. 12 e Art. 13, sob pena
de extingdo da autorizagéo.

§ 1° Os documentos deveréo ser encaminhados 8 ANTT com antecedéncia minima de 90 (noventa)
dias do término do prazo estipulado no caput.

§ 2° Caso a autorizataria ndo observe o disposto no § 1°, sera proibida a comercializacdo de
bilhetes de passagem para datas posteriores ao prazo estabelecido no caput.

3.4. A cassacao do TAR por perda das condicdes indispensaveis ao cumprimento do objeto
de autorizagdo encontra sua previsao no art. 48, da Lei n°® 10.233/2001:

Art. 48. Em caso de perda das condi¢des indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizagao,
ou de sua transferéncia irregular, a Agéncia extingui-la-4 mediante cassacao.

3.5. Nesse ponto importa destacar que a cassacao prevista no art. 48 da mencionada norma
difere-se da cassacdo enquanto penalidade, prevista no art. 78-H, da Lei 10.233/2001, visto que a
pena de cassacdo decorre de infracdo grave, apurada em processo administrativo ordinario
instaurado para esses fins:

Art. 78-H. Na ocorréncia de infragdo grave, apurada em processo regular instaurado na forma do
regulamento, a ANTT e a ANTAQ poderio cassar a autorizagao.

3.6. Nesse sentido, ndo sdo imputadas & empresa as consequéncias previstas no art. 78-J do
referido normativo, vez que néo se trata de penalidade. Tal situacdo ja fora devidamente esclarecida
por meio do PARECER n. 00305/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n°® 8124948), em caso analogo ao dos
autos. Naquela ocasido a Procuradoria manifestou-se nos seguintes termos:

()

6. A discussao juridica trazida nos presentes autos gira em torno do adequado enquadramento
normativo da extingdo do Termo de Autorizagdo n° 71, outorgado a empresa Cordeiro & Souza
Transporte e Turismo Ltda. por meio da Resolugdo 4.987/2016, em razdo do ndo atendimento de
chamado da ANTT para a atualizacdo de sua documentagdo, na forma exigida pelo art. 24 da
Resolucdo ANTT n° 4.770/2015. Embora a norma seja clara quanto a consequéncia da nao
atualizacdo documental no prazo estabelecido (extingdo da autorizagdo), ndao ha qualquer
indicacao de procedimento a ser seguido ou do tipo de extingio de que se trata:

Resolucao ANTT 4.770/15

"Art. 24. A cada 3 (trés) anos, contados da publicacdo do Termo de Autorizacdo, a
autorizataria devera atualizar a documentacao elencada nos Art. 8°, Art. 9°, Art. 11, Art. 12
e Art. 13, sob pena de extingdo da autorizagdo".

7. A lei 10.233/01 prevé, em seu art. 43, inciso Ill, que a autorizacdo, quando outorgada, ndo
devera prever prazo de vigéncia ou termo final, extinguindo-se "pela sua plena eficacia, por
rendncia, anulagio ou cassagdo". A Resolucdo ANTT 4.770 adicionou aquelas (art. 59) as hip6teses
de extingdo por revogacao, faléncia e extincdo da concessionaria (e previu a cassacdo apenas
como uma das penalidades aplicaveis).

8. Da interpretacdo das normas acima, que tratam da extincdo da autorizacdo, vemos que ha
quatro hipdteses legais, sendo que apenas uma delas decorre da aplicacdo de uma penalidade a
autorizataria - a cassagdo. Nas demais, a extingdo ocorre por razdes outras, podendo ser um ato de
vontade da autorizataria - no caso da rentincia; algum vicio no procedimento de outorga - caso da
anulacdo; ou por plena eficacia - expressdo que ndo é, todavia, conceituada pela lei nem pela
Resolugdo ANTT. Ha ainda mais uma hipétese de extingao da autorizagdo na Lei 10.233/01 que é a
cassacao por "perda das condigdes indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizagao, ou



de sua transferéncia irregular".

9. No caso sob analise, a empresa Cordeiro & Souza Transporte e Turismo Ltda. recebeu da ANTT o
Termo de Autorizacdo 071 em janeiro de 2016, porém violou o art. 24 da Resolucdo ANTT
4.770/15 ao nado apresentar atualizacdo documental no prazo previsto - nem mesmo ap6s ter sido
notificada especificamente para tal. Parece claro que néo se trata de hipétese de extingdo por
anulacao - por nao ter sido identificada nenhuma nulidade no processo de outorga. Nem é caso de
rendincia, tendo em vista a auséncia de qualquer manifestacio de vontade da empresa nesse
sentido - e ndo ha na norma regulatéria previsdo de rendncia tacita a autorizacdo. Nao é também
caso de cassacao penalidade, posto que a ndo atualizagdo documental ndo constitui, na norma,
uma infracdo qualificada como grave, apta a atrair esta hipotese legal.

10. Restam, como alternativas de enquadramento, a plena eficicia e a cassacdo por perda das
condigdes indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizagdo. A extingdo por plena eficacia,
como dito acima, ndo tem na norma sua conceituagéo, seja para indicar os casos em que pode ser
aplicada, seja para definir o procedimento para a sua aplicacdo. A cassacdo por perda das
condigdes indispensaveis, por sua vez, deve ser avaliada a partir das condigdes previstas no termo
de autorizacio e nas normas legais e regulatérias, que estabelecem todos os requisitos essenciais
para o cumprimento do objeto da outorga. Uma dessas condi¢des essenciais €, certamente, a
manutencao de seu cadastro atualizado, com a apresentacdo dos documentos exigidos no art. 24
da Resolugao ANTT 4.770/15. Os documentos exigidos pelo referido artigo 24 tém por finalidade
comprovar a regularidade juridica, regularidade financeira, regularidade fiscal, regularidade
trabalhista e qualificacdo técnico-profissional da transportadora, condigdes estas que devem ser
mantidas durante toda a vigéncia do termo de autorizagao.

11. Dessa forma, entendo que o ndo atendimento do art. 24 da Resolugdo ANTT 4.770/15 implica a
perda de uma das condigdes indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizacdo, que é a
demonstragdo periddica da regularidade da transportadora, o que deve resultar na cassagdo da
autorizagao, como previsto no art. 48 da Lei 10.233/01.

12. A nido atualizacdo da documentacio, nos termos do art. 24 da Resolucio aqui discutida,
implica duas consequéncias: a possibilidade de cassagdo da autorizagdo (prevista no caput) e a
proibicao de comercializagdo de bilhetes de passagem para datas posteriores ao prazo estabelecido
- que é de 3 anos apds a publicacio do TAR (§2°). A cassagdo, nessa hipotese, ndo é automatica, ou
seja, ndo decorre da mera omissao da autorizataria, devendo ser declarada pela ANTT em processo
administrativo proprio, enquanto a proibicdo da venda de bilhetes opera seus efeitos de forma
imediata, independentemente de qualquer ato da Agéncia.

(-..)

3.7. Isso posto, o caso da NORTE SUL ADMINISTRACAO EM TRANSPORTE RODOVIARIO DE
PASSAGEIRO E TURISMO LTDA. se enquadra na hipotese de descumprimento do disposto no art. 24 da
Resolucao n° 4.770/2015.

3.8. Do exame dos autos ndo resta davida de que o caso concreto observou as garantias

para o rito adequado, mediante notificacio inicial da empresa, via OFICIO SEI N°
21775/2022/COCAD/GEOPE/SUPAS/DIR-ANTT (12404390), que efetivamente chegou ao conhecimento

da empresa (12481524). Contudo, o prazo para manifestacdo da empresa transcorreuin albis, ndo

havendo juntada de peticdo da empresa mesmo apds sua comunicacao.

3.9. Assim, de acordo com as informacdes contidas nos autos, e considerando a exposicdo

dos fatos e das questdes técnicas, entendo pela cassacdo do Termo de Autorizacdo de Servicos
Regulares (TAR n° 242) da NORTE SUL ADMINISTRACAO EM TRANSPORTE RODOVIARIO DE
PASSAGEIRO E TURISMO LTDA., CNPJ n° 04.242.570/0001-49, por perda das condi¢des indispensaveis

a manutencao da autorizacgdo.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante todo o exposto, VOTO no sentido de extinguir a autorizacdo da empresa NORTE

SUL ADMINISTRACAO EM TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIRO E TURISMO LTDA., CNPJ n°
04.242.570/0001-49, mediante cassacdo, por perda das condi¢des indispensaveis ao cumprimento do

objeto da autorizacdo, conforme disciplina do art. 24 da Resolucdo ANTT 4.770/2015 e do art. 5° da
Resolucdo ANTT 4.987/2016, ambos com fundamento no art. 48 da Lei n® 10.233/2001, na forma da
MINUTA DE DELIBERACAO DLL 13810172.

Brasilia, 17 de outubro de 2022.

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

LUCIANO LOURENCO DA SILVA
DIRETOR

Documento assinado eletronicamente por LUCIANO LOURENGO DA SILVA, Diretor, em
17/10/2022, as 09:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
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E. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
13810163 e 0 codigo CRC 9116FCCC.
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