AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DLL

RELATORIA: DLL

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 39/2022

OBJETO: Extincdo, mediante cassacdo, de Termo de Autorizacao de Servigos Regulares - TAR
ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50500.336239/2015-47

PROPOSICAO PRG: n3o ha

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DO OBJETO

1.1 Tratam os autos de proposta de extingio do Termo de Autorizacdo de Servicos
Regulares - TAR, mediante cassacdo, da empresa VERDE TRANSPORTES LTDA., CNPJ n°
01.751.730/0001-97, em razao de perda das condi¢des indispensaveis ao cumprimento do objeto da
autorizacao, conforme art. 48 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001.

28 DOS FATOS

2.1. A empresa VERDE TRANSPORTES LTDA. obteve o Termo de Autorizacdo de Servigos
Regulares - TAR n° 118 por meio da Resolucdo n° 5.030, de 25 de fevereiro de 2016
(11655801), publicada no Diario Oficial da Unido - DOU, de 26 de fevereiro de 2018, ficando,
assim, autorizada a prestar servicos regulares de transporte rodoviario coletivo interestadual e
internacional de passageiros sob o regime de autorizagdo.

2.2. Tendo em vista que o art. 24 da Resolugdo ANTT n°® 4.770/2015, que dispde sobre a
regulamentacado da prestacdo do servico regular de transporte rodoviario coletivo interestadual e
internacional de passageiros, sob o regime de autorizacdo, estabelece que a cada 3 (trés) anos,
contados da publicacdo do Termo de Autorizagdo, a Superintendéncia de Servicos de Transporte
Rodoviario de Passageiros - SUPAS, por meio do OFICIO SEI N° 17693/2022/SUPAS/DIR-ANTT
(11802741), informou a autorizataria que o prazo para atualizacdo da documentacéo encerrou e nao
foi identificada manifestacdo da VERDE TRANSPORTES LTDA. Assim, foi destacado que a empresa
deveria atualizar a documentacgdo do seu TAR no prazo estipulado, a contar do recebimento do oficio,
sob pena de, cautelarmente, suspender a comercializacio de bilhetes de passagem.

2.3. Registra-se que foi encaminhada mensagem eletronica a VERDE TRANSPORTES
LTDA. (11839645 e 11844020). Todavia, ndo havendo registro de abertura da mensagem (11984036),
a notificacdo fora novamente encaminhada a empresa via postal (12368866).

2.4, Tendo transcorrido o prazo concedido no OFiCIO SEI N° 17693/2022/SUPAS/DIR-ANTT
(11802741), e ndo havendo a atualizacido da documentacéo, foi proibida a comercializacdo de bilhetes
de passagem pela empresa, nos termos da Decisdo SUPAS n° 667, de 20 de julho de 2022 (12396806).
Na oportunidade, também foi registrado que a SUPAS procederia a instrucdo processual para

a cassacdo do TAR n° 118 apds 30 (trinta) dias Uteis da publicacdo daquele ato. Registra-se que a
empresa foi notificada da decisio, conforme se verifca do OFICIO SEI N°
22158/2022/COCAD/GEOPE/SUPAS/DIR-ANTT (12458793 e 12481339).

2.5. Diante da decisdo, a empresa, por meio do protocolo50500.128946/2022-91,
apresentou decisao judicial proferida no processo n° 1003698- 50.2019.4.01.3400, em tramite junto
ao Tribunal Regional Federal da 1* Regido, na qual o juizo reconheceu o seu direito de renovacio do
TAR sem a apresentacido de certiddes negativas de débitos fiscais, trabalhistas e previdenciarios.
Nesse sentido, a Procuradoria Federal junto a ANTT encaminhou o Parecer de Forga Executéria
(12593689), para cumprimento de decisdo favoravel 3 empresa VERDE TRANSPORTES LTDA. em
recuperacao judicial , nos seguintes termos:

"a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres nido deve condicionar a renovagdo do Termo de

Autorizacdo da empresa requerente ja entrega de Certiddes Negativas de Débitos ou Certidoes

Negativas com efeito de positiva, devendo deixar de exigir a regularidade fiscal da empresa
independentemente da existéncia de multas impeditivas e débitos trabalhistas.

"(...). Determino, ainda, a suspensao da Decisdo n° 667/2022/SUPAS que proibiu indevidamente a
venda de bilhetes de passagem em razdo da empresa nao ter apresentado as certidoes negativas de
débito, sendo que tal exigéncia ja se encontrava superada com a concessio da medida liminar nos
autos do processo principal”.

2.6. Dessa forma, foi publicada a Decisdo SUPAS n° 718, de 04 de agosto de 2022
(12612346) para dar cumprimento a decisao judicial.
2.7. Nos termos do que consta na NOTA TECNICA SEI N°

5602/2022/COCAD/GEOPE/SUPAS/DIR 18204294), foi realizada nova consulta ao SISHAB em
05/09/2022, na qual a area técnica confirmou que a empresa ndo protocolou a documentagdo
atualizada para renovacao do seu TAR (13204653). Considerando que a sua situacdo permanece ativa
na Receita Federal, descarta-se a hipdtese de extingdo do Termo de Autorizacdo por extingdo da
autorizataria.



2.8. Salienta a area técnica, ainda, que a VERDE TRANSPORTES LTDA., por meio do
protocolo 50500.040756/2022-42, requereu a renovacdo do TAR. Contudo, ndo apresentou toda a
documentacao elencada no art. 24, da Resolugdo n° 4.770/2015, se limitando a mencionar decisao
judicial obtida em seu favor. Dessa forma, visando orientar a empresa, a SUPAS encaminhou o OFiC1O
SEI N° 22479/2022/COCAD/GEOPE/SUPAS/DIR-ANTI2497914), no qual empresa fora devidamente
orientada sobre os procedimentos necessarios para a renovacdo da sua autorizacdo e quais
documentos deveriam ser apresentados mesmo com a dispensa do cumprimento de alguns requisitos,
nos termos da decisao judicial.

2.9. Considerando que a empresa n3o adotou as providéncias para regularizar a sua
situacdo, a SUPAS, conforme razdes da NOTA TECNICA SEI N° 5602/2022/COCAD/GEOPE/SUPAS/DIR

(13204294), propde prosseguir a instrucdo processual para a extincdo do TAR da empresa, nos
termos do Relatério a Diretoria 464 (13204818) e da Minuta de Deliberagdo COCAD (13206415).

2.10. Apds regular instrucdo processual, os autos foram distribuidos para a minha relatoria,
conforme Certidao 13826048.

2.11. Sao os fatos. Passa-se, a seguir, a analise do caso posto.

B DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. O processo que chega para deliberacdo diz respeito a cassacdo da autorizacdo

prestacdo do servico regular de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de
passageiros, prevista no art. 48, da Lei n° 10.233/2001, e que é matéria de competéncia da Diretoria
Colegiada desta ANTT, conforme o inciso XI do art. 11 do Regimento Interno.

3.2 Nos termos do art. 24, da Resolucdo n°® 4.770/2015, as transportadoras devem atualizar
a documentacdo prevista para a obtencdo do TAR a cada trés anos, sob pena de extingdo da
autorizacao:

Art. 24. A cada 3 (trés) anos, contados da publicacdo do Termo de Autorizagao, a autorizataria
devera atualizar a documentacao elencada nos Art. 8°, Art. 9°, Art. 11, Art. 12 e Art. 13, sob pena
de extin¢do da autorizagao.

§ 1° Os documentos deverdo ser encaminhados a ANTT com antecedéncia minima de 90 (noventa)
dias do término do prazo estipulado no caput.

§ 2° Caso a autorizataria ndo observe o disposto no § 1°, sera proibida a comercializacdo de
bilhetes de passagem para datas posteriores ao prazo estabelecido no caput.

A cassacdo do TAR por perda das condicGes indispensaveis ao cumprimento do objeto de
autorizagao encontra sua previsao no art. 48, da Lei n® 10.233/2001:

Art. 48. Em caso de perda das condigdes indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizagéo,
ou de sua transferéncia irregular, a Agéncia extingui-la-a mediante cassacao.

3.3. Nesse ponto importa destacar que a cassagao prevista no art. 48 da mencionada norma
difere-se da cassacdo enquanto penalidade, prevista no art. 78-H, da Lei 10.233/2001, visto que a
pena de cassacdo decorre de infracdo grave, apurada em processo administrativo ordinario
instaurado para esses fins:

Art. 78-H. Na ocorréncia de infracao grave, apurada em processo regular instaurado na forma do
regulamento, a ANTT e a ANTAQ poderao cassar a autorizagao.

3.4. Nesse sentido, ndo sdo imputadas a empresa as consequéncias previstas no art. 78-J do
referido normativo, vez que ndo se trata de penalidade. Tal situacdo ja fora devidamente esclarecida
por meio do PARECER n. 00305/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n° 8124948), em caso analogo ao dos
autos. Naquela ocasido a Procuradoria manifestou-se nos seguintes termos:

()

6. A discussao juridica trazida nos presentes autos gira em torno do adequado enquadramento
normativo da extingdo do Termo de Autorizacdo n° 71, outorgado a empresa Cordeiro & Souza
Transporte e Turismo Ltda. por meio da Resolucdo 4.987/2016, em razao do nao atendimento de
chamado da ANTT para a atualizacdo de sua documentagdo, na forma exigida pelo art. 24 da
Resolucdo ANTT n° 4.770/2015. Embora a norma seja clara quanto a consequéncia da nao
atualizacdo documental no prazo estabelecido (extingdo da autorizacdo), ndo ha qualquer
indicacao de procedimento a ser seguido ou do tipo de extingao de que se trata:

Resolucdo ANTT 4.770/15

"Art. 24. A cada 3 (trés) anos, contados da publicagido do Termo de Autorizacdo, a
autorizataria devera atualizar a documentacio elencada nos Art. 8°, Art. 9°, Art. 11, Art. 12
e Art. 13, sob pena de extingdo da autorizagdo".

7. A lei 10.233/01 prevé, em seu art. 43, inciso Ill, que a autorizagdo, quando outorgada, ndo
devera prever prazo de vigéncia ou termo final, extinguindo-se "pela sua plena eficécia, por
rendncia, anulagio ou cassagdo". A Resolugdo ANTT 4.770 adicionou aquelas (art. 59) as hipdteses
de extingdo por revogacao, faléncia e extingdo da concessionaria (e previu a cassacdo apenas
como uma das penalidades aplicaveis).

8. Da interpretacdo das normas acima, que tratam da extingdo da autorizacido, vemos que ha
quatro hipdteses legais, sendo que apenas uma delas decorre da aplicacdo de uma penalidade a
autorizataria - a cassagdo. Nas demais, a extingdo ocorre por razdes outras, podendo ser um ato de
vontade da autorizataria - no caso da rentncia; algum vicio no procedimento de outorga - caso da
anulacdo; ou por plena eficacia - expressdao que ndo é, todavia, conceituada pela lei nem pela
Resolucdo ANTT. Ha ainda mais uma hipétese de extingao da autorizacio na Lei 10.233/01 que é a
cassacao por "perda das condicbes indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizacdo, ou
de sua transferéncia irregular".

9. No caso sob analise, a empresa Cordeiro & Souza Transporte e Turismo Ltda. recebeu da ANTT o
Termo de Autorizagdo 071 em janeiro de 2016, porém violou o art. 24 da Resolucdo ANTT
4.770/15 ao nao apresentar atualizacdo documental no prazo previsto - nem mesmo ap6s ter sido
notificada especificamente para tal. Parece claro que nio se trata de hipétese de extingdo por
anulacao - por nao ter sido identificada nenhuma nulidade no processo de outorga. Nem é caso de
rendncia, tendo em vista a auséncia de qualquer manifestacio de vontade da empresa nesse
sentido - e ndo ha na norma regulatéria previsdo de rendncia tacita a autorizacdo. Nao é também
caso de cassacdo penalidade, posto que a ndo atualizacdo documental ndo constitui, na norma,
uma infragao qualificada como grave, apta a atrair esta hipétese legal.



10. Restam, como alternativas de enquadramento, a plena eficacia e a cassacido por perda das
condi¢des indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizagdo. A extingdo por plena eficacia,
como dito acima, ndo tem na norma sua conceituagéo, seja para indicar os casos em que pode ser
aplicada, seja para definir o procedimento para a sua aplicacdo. A cassacdo por perda das
condigdes indispensaveis, por sua vez, deve ser avaliada a partir das condigdes previstas no termo
de autorizacio e nas normas legais e regulatdrias, que estabelecem todos os requisitos essenciais
para o cumprimento do objeto da outorga. Uma dessas condi¢des essenciais é, certamente, a
manutencao de seu cadastro atualizado, com a apresentagdo dos documentos exigidos no art. 24
da Resolucdo ANTT 4.770/15. Os documentos exigidos pelo referido artigo 24 tém por finalidade
comprovar a regularidade juridica, regularidade financeira, regularidade fiscal, regularidade
trabalhista e qualificacdo técnico-profissional da transportadora, condigdes estas que devem ser
mantidas durante toda a vigéncia do termo de autorizagao.

11. Dessa forma, entendo que o ndo atendimento do art. 24 da Resolugdo ANTT 4.770/15 implica a
perda de uma das condi¢Ges indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizacdo, que é a
demonstracdo periddica da regularidade da transportadora, o que deve resultar na cassacdo da
autorizacao, como previsto no art. 48 da Lei 10.233/01.

12. A nido atualizacdo da documentacdo, nos termos do art. 24 da Resolucdo aqui discutida,
implica duas consequéncias: a possibilidade de cassagdo da autorizagdo (prevista no caput) e a
proibicao de comercializagdo de bilhetes de passagem para datas posteriores ao prazo estabelecido
- que é de 3 anos apos a publicacdo do TAR (82°). A cassacao, nessa hipotese, ndo é automatica, ou
seja, ndo decorre da mera omissao da autorizataria, devendo ser declarada pela ANTT em processo
administrativo proprio, enquanto a proibicdo da venda de bilhetes opera seus efeitos de forma
imediata, independentemente de qualquer ato da Agéncia.

()

3.5. Registro, todavia, que a VERDE TRANSPORTES LTDA. obteve em seu favor decisdo
judicial proferida no processo n°® 1003698- 50.2019.4.01.3400, em tramite junto ao Tribunal Regional
Federal da 1° Regido, na qual o juizo reconheceu o seu direito de renovacdo do TAR sem a
apresentacdo de certiddes negativas de débitos fiscais, trabalhistas e previdenciarios. Todavia,
conforme destacado pela SUPAS, a interessada foi devidamente orientada no OFICIO SEI N°
22479/2022/COCAD/GEOPE/SUPAS/DIR-ANTT2497914) acerca de quais documentos deveriam ser
apresentados, a despeito da dispensa daqueles elencados no decisao judicial. Vejamos:

comprovante de identidade do(s) diretores ou socios-gerentes da pessoa juridica, conforme atos

constitutivos da empresa, em vigor;

certidao das Justicas Federal e Estadual dos diretores ou sdcios-gerentes, emitida no estado em que
esta localizada a sede da transportadora, que comprove nao terem sido condenados os diretores
ou socios-gerentes, por decisdo transitada em julgado, pela pratica de crime de peculato,
concussao, prevaricagdo, contrabando e descaminho, bem como contra a economia popular e a fé
publica;

ato constitutivo atualizado, devidamente registrado, como empresa nacional, do qual conste, como
um dos objetivos, a prestagdo de servigos de transporte coletivo regular de passageiros, e que
comprove a disposi¢ao de capital social integralizado minimo de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais);

documento de eleicdo da diretoria em exercicio, devidamente registrado, no caso de sociedade
simples e demais entidades;

certidao negativa de faléncia ou recuperacgdo judicial, expedida pelo cartério distribuidor da sede
da pessoa juridica;

endereco de sua sede;

balango patrimonial e demonstracao de resultado do exercicio do ultimo exercicio social, desde
que ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprove patriménio liquido positivo;

indicar o responsavel por sua gestdo, com experiéncia minima de 12 (doze) meses em gestdo de
transporte coletivo rodoviario de passageiros, mediante apresentacao de:

| - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, no caso de empregado;

Il - certidao de tempo de servico, no caso de instituicao publica; ou

Il - contrato social ou ata da assembleia referente a investidura no cargo, no caso do

responsavel pela gestdo da transportadora ser dirigente da empresa.
3.6. Cumpre destacar que a decisdo proferida nos autos da acdo n° 1048412-
90.2022.4.01.3400 dispensa a exigéncia de Certidoes Negativas de Débitos ou Certidoes Negativas
com efeito de positiva, devendo a ANTT deixar de exigir apenas aregularidade fiscal da empresa
independentemente da existéncia de multas impeditivas e débitos trabalhistas. Considerando que a
VERDE TRANSPORTES LTDA. ndo apresentou a documentagao necessaria, verifico que ela se enquadra
na hipétese de descumprimento do disposto no art. 24 da Resolucao n°® 4.770/2015.

3.7. Do exame dos autos ndo resta divida de que o caso concreto observou as garantias

para o rito adequado, mediante notificacdo inicial da empresa, via OFICIO SEI N°
22479/2022/COCAD/GEOPE/SUPAS/DIR-ANTT (12497914), que efetivamente chegou ao conhecimento

da empresa (12594144). Contudo, o prazo para manifestacido da empresa transcorreuin albis, nio

havendo juntada de peticdo da empresa mesmo apds sua comunicagdo, enquadrando-se o caso em

tela no art. 48 da Lei n° 10.233/2001.

3.8. Registro, ainda, que foi assentado pela area técnica na NOTA TECNICA SEI N°
5602/2022/COCAD/GEOPE/SUPAS/DIR (13204294) que a empresa possui a Licenga Operacional n° 10,
emitida por meio da Portaria n° 76, de 28 de abril de 2016, publicada no DOU de 29/06/2016; e,
conforme registros do Sistema de Gerenciamento de Permissdes - SGP, atualmente possui 21 servigos
ativos (11530379).

3.9. Assim, de acordo com as informacdes contidas nos autos, e considerando a exposicao
dos fatos e das questdes técnicas, entendo pela cassacdo do Termo de Autorizacdo de Servicos
Regulares (TAR n° 118) da VERDE TRANSPORTES LTDA., CNPJ n° 01.751.730/0001-97, e da
sua respectiva Licenga Operacional n° 010, por perda das condi¢des indispensaveis a manutencao da
autorizacao.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante todo o exposto, VOTO no sentido de extinguir a autorizacdo da empresa VERDE



TRANSPORTES LTDA., CNPJ n° 01.751.730/0001-97, mediante cassacdo, por perda das condi¢des
indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizagdo, conforme disciplina do art. 24 da Resolugdo
ANTT 4.770/2015 e do art. 5° da Resolugdo ANTT 5.030/2016, ambos com fundamento no art. 48 da
Lei n° 10.233/2001, na forma da MINUTA DE DELIBERACAO DLL 13938197.

Brasilia, 24 de outubro de 2022.

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

LUCIANO LOURENCO DA SILVA
DIRETOR

Documento assinado eletronicamente por LUCIANO LOURENCO DA SILVA, Diretor, em
24/10/2022, as 14:37, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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L http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
13938185 e 0 codigo CRC 58C7DE77.
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