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il DO OBJETO

1.1 Trata-se de requerimento de outorga, por autorizacido ferroviaria, protocolada pela

sociedade empresaria Petrocity Ferrovias Ltda., com fulcro na Lei n° 14.273, de 23 de dezembro de

2021, e na Resolugdo n° 5.987, de 1° de setembro de 2022., visando a construgdo e exploracao de

estrada de ferro localizada entre os Municipios Riachdo das Neves/BA e Sdo Desidério/BA, nas areas
de influéncia dos Municipios Luiz Eduardo Magalhaes/BA e Barreiras/BA, com extensao aproximada
de 140 km (cento e quarenta quildmetros), por um prazo de 99 (noventa e nove) anos.

2. DOS FATOS

2.1. A exploracao de ferrovias por meio de autorizagdo, em regime de direito privado, foi
tratada em ambito legislativo pelo Projeto de Lei do Senado n° 261, de 2018. Este Projeto de Lei foi
amplamente debatido no Congresso, tendo-lhe sido apresentado 51 (cinquenta e uma) emendas, 12
(doze) pareceres e 23 (vinte e trés) requerimentos. O regime proposto inaugurava uma nova
modalidade de exploracdo indireta pela Unido do servico de transporte ferroviario, além da
modalidade de concessao, utilizada desde a desestatizacdo da Rede Ferrovidria Federal - RFFSA,
ocorrida na década de 1990.

2.2. Contudo, durante a tramitacdo do PL n°® 261/2018, sobreveio a publicagdo da Medida
Proviséria n® 1.065, de 30 de agosto de 2021, que inseriu a possibilidade de exploracio de ferrovias
por meio de autorizacao, sendo que seu texto guardou bastante semelhanca com o texto do Projeto de
Lei que tramitava no Senado Federal. A partir da entrada em vigor do referido ato normativo, foram
protocolados, perante o Ministério da Infraestrutura (MINFRA), diversos pedidos de exploracio de
infraestrutura ferroviaria. Sob a 6tica da aludida Medida Proviséria, o procedimento do requerimento
de exploracao ferroviaria, por meio de autorizacdo, era concentrado no MINFRA, tendo a ANTT o
papel de apenas aferir a compatibilidade locacional dos requerimentos, conforme estabelecido na
Portaria MINFRA n° 131, de 14 de outubro 2021.

2.3. Em 06 de fevereiro de 2022, a Medida Proviséria perdeu sua eficacia, e o tema passou
a ser regulamentado pela Lei n° 14.273, de 23 de dezembro de 2021. Com a entrada em vigor da
mencionada Lei, os requerimentos de autorizacdo passaram a se concentrar na ANTT, cabendo ao
MINFRA apenas a avaliacdo acerca da compatibilidade do pleito com a diretriz de politica publica. O
procedimento de requerimento de outorga por autorizacdo ferroviaria foi regulamentado pela
Resolugao n°® 5.987, de 1° de setembro de 2021.

2.4, O presente requerimento foi protocolado em 14 de setembro de 2022 na ANTT, por
intermédio da Carta n° 541.VLIREG.22 (SEN3383739), com fulcro na Lei n® 14.273/2021, contendo o
memorial descritivo, o relatério técnico, o estudo técnico da ferrovia, as certidées de regularidade
fiscal e o arquivo kmz, contendo o esbogo inicial do tracado da ferrovia. Adicionalmente, para a
adequada instrucdo processual, a VLI Multimodal S.A. protocolou, em 5 de outubro de 2022, a
Carta n°® 628.VLIREG.22 (SEN3774109), com os seus respectivos anexos (SEI1374114), e em 19 de
outubro de 2022, a Carta n°® 642.VLIREG.22 (SEI 13963667) com o Anexo SEI 13892382.

2.5. O pedido foi analisado pela SUFER, por meio da Nota Técnica SElI n°
6952/2022/COAUF/SUFER/DIR (SE14041293), que concluiu pelo seu acolhimento. O Aviso de
Requerimento foi publicado em 19 de outubro de 2022. Em seguida, a area técnica instruiu os autos
com o Relatério & Diretoria n° 593/2022 (SEI14041400) e a minuta de Deliberacdo
COAUF 14041515 e os remeteu a Diretoria Colegiada para analise e deliberagao.

2.6. Por meio do Despacho DG 14046670, esta Diretoria foi designadaad hoc para a analise
do processo e proposicao ao Colegiado.

2.7. Sao os fatos. Passa-se, a seguir, a analise processual.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Como mencionado anteriormente, apés a MP n° 1.065/2021 ter caducado, tema

passou a ser tratado pela Lei n° 14.273/2021, que estabelece, em seu art. 25, § 1°, os requisitos
necessarios para a instrucao do requerimento de autorizacdo para a exploracdo de novas ferrovias,
patios e demais instalagdes acessorias:

Art. 25° O interessado em obter a autorizagcdo para a exploragao de novas ferrovias, novos patios e


https://anttlegis.antt.gov.br/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&num_ato=14102022&sgl_tipo=AVR&sgl_orgao=SUFER/ANTT/MI&vlr_ano=2022&seq_ato=000

demais instalagdes acessorias pode requeré-la diretamente ao regulador ferroviario, a qualquer
tempo, na forma da regulamentacéo.

(-..)
§ 1° O requerimento deve ser instruido com:

| - minuta preenchida do contrato de adesio e memorial com a descricio técnica do
empreendimento e a indicagéo de fontes de financiamento pretendidas, conforme regulamento;

Il - relatério técnico descritivo, no caso de autorizagao para ferrovias, com, no minimo:

a) indicacdo georreferenciada do percurso total, das areas adjacentes e da faixa de dominio da
infraestrutura ferroviaria pretendida;

b) detalhamento da configuraco logistica e dos aspectos urbanisticos relevantes;

¢) caracteristicas da ferrovia, com as especificacées técnicas da operacdo compativeis com o
restante da malha ferroviaria;

d) cronograma de implantagdo ou recapacitagdo da ferrovia, incluindo data-limite para inicio das
operagdes ferrovidrias;

e) (VETADO);

Il - certidGes de regularidade fiscal da requerente.

3.2 Ademais, convém salientar que a Lei também estabelece a forma de atuacdo do
regulador ferroviario perante o requerimento de autorizacao ferroviaria, senao vejamos:
Art. 25, § 3° Conhecido o requerimento de autorizacdo de que trata o caput deste artigo, o
regulador ferroviario deve:
| - analisar a convergéncia do objeto do requerimento com a politica publica do setor ferroviario;
Il - elaborar e publicar o extrato do requerimento, inclusive na internet;
111 - analisar a documentacao, os projetos e os estudos que o compdem e deliberar sobre a outorga
da autorizacao;

IV - publicar o resultado motivado da deliberagcdo e, em caso de deferimento, o extrato do
contrato.

§ 4° O regulador ferroviario deve avaliar a viabilidade locacional do requerimento com as demais
ferrovias implantadas ou outorgadas.

§ 5° Verificada alguma incompatibilidade locacional, o requerente deve apresentar solugéo técnica
adequada para o conflito identificado.

§ 6°Cumpridas as exigéncias legais, nenhuma autorizacdo deve ser negada, exceto por
incompatibilidade com a politica nacional de transporte ferroviario ou por motivo técnico-
operacional relevante, devidamente justificado. (grifos nossos)

3.3. Como se denota dos dispositivos legais acima transcritos, nenhum pedido de
autorizacdo ferroviaria deve ser negado, exceto por incompatibilidade com a politica nacional e
transporte ferroviario ou por motivo técnico-operacional relevante. Em outras palavras, a regra geral
é que cumpridos os requisitos legais, o requerimento de autorizacao deve ser deferido.

3.4. Ademais, a Resolugdo n°® 5.987/2022, que disciplina os procedimentos no ambito dos
processos administrativos de requerimento de autorizacdo ferroviaria, estabelece defini¢des
importantes para a analise do pedido:

Art. 2° Para os fins desta Resolugéo, aplicam-se as seguintes defini¢des:

| - areas adjacentes: areas contiguas a faixa de dominio necesséarias ao desenvolvimento da obra da
ferrovia objeto do requerimento de autorizagdo e das instalagdes adjacentes;

Il - aspectos urbanisticos relevantes: descricio dos conflitos urbanos previstos e solugdes
propostas para harmonizagao da ferrovia e o tecido urbano;

Il - caracteristicas da ferrovia: descricdo das principais caracteristicas técnicas do
empreendimento, a exemplo da extensdo da ferrovia e respectivos segmentos, bitola, rampas
maximas de exportagdo e importagdo, raio minimo de curva, velocidade operacional prevista e
capacidade de suporte da via permanente, em toneladas por eixo;

IV - configuracao logistica: esquema preliminar dos locais onde os patios ferroviarios de carga ou
estagOes de passageiros estardo situados, os tipos de cargas previstas a serem transportadas e a
indicacdo das areas de contribuicbes por produto, além da influéncia advinda pela adicdo de
cargas de outras ferrovias, caso prevista;

V - estudo de tracado: documento que contém o delineamento de, no minimo, 03 (trés)
alternativas de tracado, obtidas a partir de uma origem e um destino pré-estabelecidos, e definicao
da opgdo que melhor se encaixe horizontal e verticalmente ao terreno com base em diretrizes
vidveis para implantacdo da ferrovia, considerando aspectos operacionais, ambientais,
econdmicos, financeiros, prazos de execucao e outros que forem necessarios;

VI - instalagées adjacentes: imdveis localizados de forma contigua a faixa de dominio ou a
edificacOes e patios de uma ferrovia destinados a execucgo de servicos associados; e

VIl - viabilidade locacional ou compatibilidade locacional: possibilidade técnica de implantacao
geométrica da infraestrutura ferroviaria requerida por meio de autorizagdo considerando a
distancia entre o eixo do seu tragcado diretriz e as demais infraestruturas ferroviarias implantadas
ou outorgadas, bem como eventuais cruzamentos entre essas ferrovias.

3.5. Pois bem. Sobre o pedido ora em analise, verifica-se que se trata de empreendimento
do tipo estrada de ferro, situada entre os Municipios Riachdo das Neves/BA e Sao Desidério/BAnas
areas de influéncia dos Municipios de Luis Eduardo Magalhaes/BA e Barreiras/BA, com extensdo de
aproximadamente 140 km (cento e quarenta quilémetros). O aludido empreendimento tem por
finalidade o transporte de carga de terceiros de gréos, fertilizantes e algodao.

3.6. A estrada de ferro é projetada para realizagcdo de transporte que percorre 3 (trés)
Municipios, com bitola larga e a previsio de inicio das operacdes é para 2030. O investimento global
previsto é de R$ 2,96 bilhdes (data-base de setembro de 2022).

3.7. Com relacdo a adequacao formal do pedido, se mostra valido destacar que a ANTT nao
adentra no mérito do contelido dos documentos, apenas atesta a sua apresentacdo, conforme
preconizado pela regulamentacdo (art. 5° da Resolugdo n° 5.987/2022). Assim, é
realizado checklist das informacgdes apresentadas pela requerente, por meio do qual a area técnica
entendeu que a documentacdo apresentada pela VLI Multimodal S.A. se mostra adequada aos
requisitos estabelecidos na Lei n° 14.273/2021.



3.8. Sobre a viabilidade locacional da ferrovia, verifica-se, segundo a area técnica, que a
ferrovia requerida se trata de um ramal de ligacdo da Ferrovia de Integracdo Oeste Leste Il - FIOL I,
visando a captura da carga da regido de Luiz Eduardo Magalhaes/BA, e contribuir com a reducao do
custo logistico da regido. A despeito disso, apoés andlise, aferiu-se ndo haver conflito entre o tragado
da ferrovia requerida com as demais infraestruturas implantadas ou outorgadas, existindo, por
conseguinte, viabilidade vocacional do requerimento, sendo vejamos:

9.3. Conforme apresentado pela VLI Multimodal S.A., a ferrovia requerida se trata de um ramal de

ligacdo da Ferrovia de Integracio Oeste Leste - FIOL Il, visando a captura da carga da regido do

municipio de Luis Eduardo Magalhdes/BA, margeando a BR-459, a escoar as cargas com destino a

Ilhéus/BA, o que contribuira com a reducdo do custo logistico na regido. A Figura 2 representa
essa conexao entre a ferrovia requerida e aFIOL Il.

()

9.5. Da consulta realizada, identificou-se na drea de abrangéncia do trecho requerido somente a
implantacéo da Ferrovia de Integracdo Oeste Leste - FIOL que ligara o futuro porto de Ilhéus, no
litoral baiano, a Figueirépolis, em Tocantins, ponto em que se conectara com a Ferrovia Norte
Sul. A construgdo da ferrovia, que se dard em 3 (trés) trechos, teve o contrato de subconcessao
do trecho 1 assinado em 03 de novembro de 2021 entre a empresa Bahia MINERAGAO S.A. -
BAFER, VALEC e ANTT. Este primeiro trecho possui 537 (quinhentos e trinta e sete) quilémetros de
extensdo ligando as cidades de Ilhéus e Caetité, ambas na Bahia. O trecho 2 da FIOL, ligara
Caetité/BA a Barreiras/BA, percorrendo 485,4 (quatrocentos e oitenta e cinco virgula quatro)
quilémetros, estdo sendo executadas pela Valec. Sobre a terceira e Ultima etapa, a FIOL 3, de
Barreiras/BA a Figueir6polis/TO, o Minfra aguarda licenca de instalacao.

9.6. Ressalta-se que os tracados referentes as ferrovias existentes se baseiam em informacdes
georreferenciadas obtidas do SAFF na data da elaboracao desta Nota Técnica.

9.7. Diante do exposto, essa area técnica entende, tomando como base referencial a localizagido

geométrica e geografica do tracado da ferrovia requerida (Riachdo das Neves/BA e Sio
Desidério/BA), e da ferrovia em implantagdo na regido (FIOL Il), ndo haver conflito entre o
tracado da ferrovia objeto do pleito em tela e as demais infraestruturas implantadas ou

outorgadas e, desse modo, conclui-se por existir a viabilidade locacional do requerimento, nos

termos do § 4° do art. 25 da Lei das Ferrovias. (Nota Técnica SEI n°
6952/2022/COAUF/SUFER/DIR/ANTT - SEI 14041293 - grifos nossos)

3.9. Outrossim, conforme a Nota Técnica SElI n° 6952/2022/COAUF/SUFER/DIR/ANTT

(SEI 14041293), verifica-se que n3o se identificou sobreposicio de faixa de dominio com ferrovia
requerida, nos termos do art. 8° da Resolugdo n° 5.987/2022.

3.10. Como relatado anteriormente, as causas para o possivel indeferimento do pedido
seriam a eventual incompatibilidade com a politica nacional de transporte ferroviario ou motivo
técnico-operacional relevante, devidamente justificado.

3.11. Ao compulsarmos os autos, verifica-se que a ANTT solicitou ao MINFRA, por meio do
Oficio SEI n° 31094/2022/COAUF/SUFER/DIR-ANTT (S£8802253), manifestacdo acerca da
convergéncia do requerimento ora em analise com a politica publica nacional de transporte
ferroviario, tendo aquela Pasta encaminhado o Oficio n° 2947/2022/SNTT (SEN3908347),
oportunidade em que opinou que o objeto do requerimento se mostra aderente a politica publica do
setor ferroviario.

3.12. Ja com relagéo aos aspectos técnico-operacionais, a SUFER assim se manifestou:
(...)

12.5. Considerando a previsdo, segundo a requerente, de integracio da ferrovia requerida com a
FIOL I1, identifica-se que a ferrovia autorizada possui bitola larga, compativel com a ferrovia objeto
do pleito.

12.6. Do mesmo modo, nio se identificou incompatibilidade da capacidade de suporte de carga
minima para a via férrea, tampouco das rampas maximas de exportagao e importagdo com a malha
ferroviaria em implantagdo as quais se pretende conectar a ferrovia requerida.

12.7. Assim,a partir das informagées fornecidas pela requerente, observa-se nao
haver incompatibilidades das especificagbes técnico-operacionais da ferrovia objeto do
requerimento com a malha ferroviaria a qual se pretende integrar.

12.8. Portanto, ndo se vislumbra motivo técnico-operacional relevante, nos termos do § 6° do
art. 25 daLein® 14.273, de 2021, e do art. 7° da Resolucio n° 5.987, de 2022.

(...) (Nota Técnica SEI n°® 6952/2022/COAUF/SUFER/DIR - SEl 14041293 - grifos nossos)

3.13. Com base na Nota Técnica SEI n° 6879/2022/COAUF/SUFER/DIR (SEI 13972180) e nos
critérios e requisitos estabelecidos para o Subsistema Ferroviario Federal (SFF) e o Plano Nacional de
Viacdo (PNV), adotou-se a designacao da Estrada de Ferro como EF-440.

3.14. Noutro giro, com relagdo aos aspectos legais, verifica-se que a minuta de contrato de
adesio a ser celebrada foi submetida a apreciacdo da Procuradoria Federal junto 8 ANTT (PF-ANTT),
tendo ela se manifestado por meio do Parecer Referencial n® 00001/2022/PF-ANTT/PGF/AGU
(SEI 10601386). Apds o processo de controle e participacdo social, a PF-ANTT foi novamente
consultada acerca da definicdo dos termos que constituiriam esse instrumento, oportunidade em que
foi emitido o Parecer n° 00238/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SE12936576). Por fim, a fim de consolidar
os fundamentos juridicos, a area técnica fez nova consulta a Procuradoria, no ambito do processo
administrativo n® 50500.217371/2022-80, tendo ela se manifestado por meio do Parecer Referencial
n° 00005/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 13974006), ocasido em que concluiu:

(-..)

28. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos, este Orgio Consultivo recomenda-se para area técnica que ao proceder a analise dos
contratos de adesdo, verifique se este documento estd de acordo com o modelo padrio
definido na Deliberagdo n°® 257/2022, assim como, observe se foram apresentados no
requerimento da outorga de autorizacio pela pessoa juridica interessada todos os documentos
listados no art. 5° da Resolugio n°® 5.987/2022 e no art. 25,§ 1° da Lei 14.273/2021.

29. Dessa forma,sendo referencial a presente manifestacdo juridica consultiva, os processos
administrativos que guardarem relacdo inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada
poderio, de agora em diante, dispensar andlise individualizada, desde que o setor competente



ateste que asituacio concreta se amolda aos termos desta manifestacao.

30. Nao sendo o caso, a persisténcia de duvida de cunho juridico devera resultar na remessa do
processo administrativo ao 6rgdo de consultoria para exame individualizado, mediante formulagao
dos questionamentos especificos, nos moldes da Portaria PGF n° 526/2013.

31. Por fim, ressalva-se a necessidade de promocédo de adequagdes na manifestagdo juridica
referencial toda vez em que houver alteragdo dos fundamentos juridicos que a embasaram,
inclusive eventual mudanga na legislagao pertinente. (grifos nossos)

3.15. Para o presente caso, ndo se verifica, salvo melhor juizo, a necessidade de nova
manifestacdo da Procuradoria, uma vez que a minuta do Contrato de Adesao objeto do requerimento
se amolda aos termos das manifestagdes juridicas referenciais retromencionadas, satisfazendo as
exigéncias formais e documentais correspondentes ao presente procedimento.

3.16. Por fim, se mostra valido salientar que, conforme a Clausula 3 do Contrato de Adesiao
(SEl 13963672), a autorizacdo somente terad eficacia ap6s a publicacdo do extrato do Contrato de
Adesio no Diario Oficial da Unido (DOU):

3. DO PRAZO DE VIGENCIA

31 A presente  autorizacio  terd  vigéncia de 99 (noventa e nove)
anos, contados a partir da publicacdo do extrato do Contrato de adesao no Diario Oficial da Unido
- Dou prorrogavel por periodos sucessivos, conforme
critérios técnicos e de planejamento definidos pela ANTT, nos termos da regulamentagéo especifica.

3.2. Apds assinatura da ANTT, a AUTORIZATARIA sera notificada para assinar o Contrato no prazo
de 30 (trinta) dias, contados do recebimento da respectiva notificacio, sob pena de perda de
eficacia da deliberagdo que aprovou a autorizagdo e arquivamento do processo.

3.3.
A AUTORIZATARIA devera manifestar seu interesse na prorrogacdo do presente Contrato com antecedéncia
minima de 1 (um) ano do término da sua vigéncia. (grifos nossos)

3.17. Portanto, entende-se que a outorga somente ocorre apds a assinatura do Contrato de
Adeséo e a sua eficacia estd condicionada a publicacdo do seu extrato no DOU. Caso a requerente nio
proceda com a assinatura no prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicacdo da Deliberacao
aprovando a sua outorga, o requerimento sera arquivado.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o acima exposto, VOTO por aprovar a celebracio de Contrato de Adesio com a
sociedade empresaria VLI Multimodal S.A, inscrita sob o CNPJ n°® 42.276.907/0001-28, nos termos
da minuta 13963672, para outorgar, por autorizacdo, em regime privado, nos termos do art. 25, § 3°,
da Lei n° 14.273, de 23 de dezembro de 2022, e do art. 9° da Resolugdo n° 5.987, de 1° de setembro
de 2022, a construcado e exploragao de estrada de ferro localizada entre os Municipios de Riachao das
Neves/BA e Sao Desidério/BA, nas areas de influéncia dos Municipios de Luis Eduardo Magalhaes/BA
e Barreiras/BA, pelo prazo de 99 (noventa e nove) anos.

Brasilia, 25 de outubro de 2022.

LUCIANO LOURENGO DA SILVA
Diretor

Documento assinado eletronicamente por LUCIANO LOURENGO DA SILVA, Diretor, em
25/10/2022, as 15:15, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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E.l A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
1"- http://sei.antt.gov.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador

14065607 e o codigo CRC OFOEAOEO.
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