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OBJETO: Regras para constituicio e funcionamento de ambiente regulatério experimental
(Sandbox Regulatério).

ORIGEM: SUESP

PROCESSO (S): 50500.102546/2021-74

PROPOSICAO PRG: PARECER n. 00288/2022/PF-ANTT/PGF/AGU.
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DO OBJETO

1.1. Trata-se da criagdo de norma que estabelece regras para constituicdo e funcionamento
de ambiente regulatério experimental (Sandbox Regulatério), tema integrante da Agenda
Regulatéria ANTT 2021-2022 e do Plano de Gestdo Anual (PGA) da ANTT, a ser submetido a
deliberacao da Diretoria Colegiada da ANTT.

28 DOS FATOS

2.1. O projeto Sandbox Regulatério foi inicialmente conduzido pela Superintendente de
Governanga, Planejamento e Articulacdo Institucional (Suart), contudo, por forca da Resolucdo n°
5.977 de 7 de abril de 2022, que se refere a reestruturacdo da ANTT, ficou sob a incumbéncia

da Superintendéncia de Governanga, Gestio Estratégica e de Pessoal ( Suesp). O projeto faz parte da
Agenda Regulatéria do biénio 2021/2022 e do atual Plano de Gestdo Anual (PGA) da ANTT, no qual
consta a previsio de conclusdo até setembro de 2022.

2.2. Inicialmente, a ANTT conduziu estudo que visava fornecer informacdes para subsidiar a
criacdo de um sandbox regulatério, com o objetivo de estimular a inovagdo nos setores regulados
pela Agéncia. O estudo abordou a regulacdo experimental; experiéncias internacionais e
experiéncias nacionais, cujas conclusbes estdo assentadas na Nota Técnica SEI N°
4804/2021/COEPE/GERAP/SUART/DIR7§01404). Essa etapa estava prevista na meta do PGA, qual
seja: “Realizar estudos técnicos sobre Sandbox Regulatério com levantamento bibliografico até 31 de
agosto de 2021".

2.3. Em seguida, procedeu-se a consulta interna junto aos servidores da Agéncia, no
periodo de 13 de setembro a 27 de setembro de 2021, objeto do processo 50500.084980/2021-65,
acerca das conclusées da NOTA TECNICA - ANTT 48047901404), com vistas ao amadurecimento do
tema, a colher contribuicbes sobre os estudos apresentados e para elaboracdo da futura acao
regulatéria a ser submetida a Audiéncia Publica. Ademais, foram realizadas reunides com outras
Agéncias Reguladoras brasileiras e com reguladores do setor financeiro, no periodo de 1° de
setembro a 13 de setembro de 2022, como forma de colher experiéncias de outros oérgaos
reguladores brasileiros ja avangados nesse assunto.

2.4, Para ampliar a participagado social, foi realizada a Reunido Participativa n® 007/2021
50500.091165/2021-52), que contou com contribuicdes escritas no periodo de 13 de outubro de 2021
a 27 de outubro de 2021, por meio do sistema ParticipANTT.

2.5. A Audiéncia Publica n® 002/2022, foi realizada no periodo de 21/03/2022 a 04/05/2022,
e contou com o recebimento de contribuigdes por escrito, por meio do Sistema ParticipANTT. Sendo
também realizada Sessdo Presencial, no dia 13/4/2022, pela plataforma do Microsoft Teams e
transmitida no canal da ANTT do YouTube, acerca do Relatério Preliminar da Analise de Impacto
Regulatério - AIR (10365560) e da proposta de Minuta de Resolugdo (10380822), que tratavam da

implantacdo de ambiente regulatério experimental (Sandbox Regulatério) na ANTT.

2.6. Em 02 de setembro de 2022, foi apresentado o Relatério Final de Contribuicdes
recebidas nas Sessdes da Audiéncia Publica n°® 002/2022 (12386699), sendo recebidas 31 (trinta e
uma) contribuicdes escritas e 4 (quatro) contribuicdes orais, resultando em ajustes adicionais que se
fizeram necessarios, em virtude das contribuicbes aceitas e parcialmente aceitas, assim foi proposta
uma nova versio da Minuta de Resolugdo (12693299) e da AIR (12693795).

2.7. Os documentos foram encaminhados & Procuradoria Federal junto 8 ANTT (PF-ANTT),
que se manifestou por meio do Parecer n° 00288/2022/PF-ANTT/PGF/AGUaprovado pelo Despacho
de Aprovacao n° 00230/2022/PF-ANTT/PGF/AGU, de 04 de outubro de 2022acerca da conformidade
constitucional, legal, bem com da compatibilidade dos atos propostos com o ordenamento juridico. A
PF-ANTT fez pequenas alteracdes que foram incorporadas na Minuta de Resolugio (13760419).

2.8. Apds a analise juridica, o processo foi instruido com Relatério a Diretoria Colegiada
(13753064); Parecer da Procuradoria Federal junto a ANTT (13722459); Minuta da Resolucio
Regulamentando o Sandbox Regulatério na ANTT (3760419); Andlise de Impacto Regulatério


https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=11102869&id_procedimento_atual=6775694&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002847&infra_hash=5c5e3c52e72ee2e0c199f9c4be5fc6137bfb4e9f6c8ddc24178913227c4e2ad6
https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=13585611&id_procedimento_atual=11568144&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002847&infra_hash=4ea1c06a9cbe19970ce9c4966408956f15d7dd395400d5ed31cc5c33d6e54d8d
https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=13602147&id_procedimento_atual=11568144&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002847&infra_hash=e7b5dbc89a6e8ca4334e9a2088aa8d687a5556831ccab78e73da5abaef59aaed

(12693795) e Relatério Final da Audiéncia Publica n° 02/2022 (12386699).

2.9. Por fim, os autos foram distribuidos, em 10/10/2022, a esta Diretoria por meio
da Certiddo de Distribuicdo - 13807575 para analise e proposicdo a Diretoria Colegiada.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. O desenvolvimento tecnolégico e a inovacdo estdo presentes nas mais variadas areas
do conhecimento, e cada vez mais, tornaram-se essenciais para impulsionar a moderniza¢do da
infraestrutura e dos servigos prestados no setor de transportes terrestres, trazendo, assim, mais
eficiéncia e seguranca para a circulagdo de pessoas e mercadorias.

3.2. O projeto Sandbox Regulatério estd alinhado com a estratégia tracada pela Agéncia
para o periodo de 2022 a 2025, que é de aperfeicoar processos, normativos e marco regulatério, com
base em evidéncias, no uso intensivo de tecnologia da informacdo e na participacdo social;
de potencializar a capacidade de inovacido e absor¢do de tecnologias de forma estruturada; e de
aprimorar o programa de governanca e integridade, alcancando atendimento aos principais
referenciais nacionais e internacionais.

3.3. Espera-se que o Projeto Sandbox resulte na implementacdo de quadro regulatério
adequado e eficiente, que viabilize novas praticas benéficas para o setor regulado e para os usuarios.
Esse novo marco tem potencial de reduzir incertezas regulatérias na implementagao de inovagdes e,
de possibilitar o aprimoramento do arcabouco normativo aplicavel as atividades reguladas. E ainda,
tem potencial de evitar o risco de criar uma norma estanque, sem passar por um processo de
aprendizado, que permita a elaboracdo dos melhores parametros a serem aplicados.

3.4. A proposta do projeto Sandbox esta alicercada em diversos dispositivos legais, que tém
o conddo de criar mecanismos facilitadores a aplicacdo de tecnologias e inovacdes nos
setores regulados, conforme segue:
O art. 218 da Constituicdo prevé que "o Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacgao cientifica e tecnolégica e a inovacao."
O art. 11, inciso X1l da Lei n® 10.233, de 2001, prevé que cabe a ANTT "estimular a pesquisa e o
desenvolvimento de tecnologias aplicaveis ao setor de transportes ".

O art. 11 da Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021 prevé que "Os 6rgaos e as
entidades da administracdo publica com competéncia de regulamentacdo setorial poderéo,
individualmente ou em colaboracdo, no ambito de programas de ambiente regulatério
experimental (sandbox regulatério), afastar a incidéncia de normas sob sua competéncia em
relacdo a entidade regulada ou aos grupos de entidades reguladas." e art. 2°, inciso I, da mesma
Lei, que define que o "ambiente regulatdrio experimental - sandbox regulatério - como o "conjunto
de condigdes especiais simplificadas para que as pessoas juridicas participantes possam receber
autorizagao temporaria dos 6rgios ou das entidades com competéncia de regulamentagéo setorial
para desenvolver modelos de negdcios inovadores e testar técnicas e tecnologias experimentais,
mediante o cumprimento de critérios e de limites previamente estabelecidos pelo 6rgio ou
entidade reguladora e por meio de procedimento facilitado."

3.5. Durante o processo de Analise de Impacto Regulatoério (AIR) foi analisada a alternativa
de manter a situacao atual (ndo regulatoria) e trés alternativas regulatérias, conforme a seguir:

¢ uso do sandbox exclusivamente para teste de produtos ou servi¢os inovadores;

¢ uso do sandbox exclusivamente para teste de solucéo regulatéria inovadora; e

¢ uso do sandbox para teste produtos ou servi¢os inovadores e de solugéo
regulatéria inovadora.

3.6. Assim, foi selecionada a alternativa regulatéria mais ampla e flexivel, que permitira o
uso do sandbox tanto para teste de produto ou servigos inovadores como de solugio regulatéria
inovadora, o que possibilitara, a ANTT, atender as necessidades de estimulo a inovacdo de maneira
mais completa.

3.7. Os documentos pertinentes a Audiéncia Publica n°® 002/2022 foram disponibilizados
no sitio eletrénico da ANTT,https://participantt.antt.gov.br. No periodo disponibilizado para
manifestacdes, a ANTT recebeu 31 (trinta e uma) contribuicdes escritas, todas referentes & minuta de
resolucdo, e 4 (quatro) orais, referentes a Analise de Impacto Regulatoério, das quais 2 (duas) ja
haviam sido encaminhadas por escrito, dessa forma nao foram citadas no item de Analise de
Contribuicdes Orais. As versdes pos Audiéncia Publica dos documentos sido apresentados nos

anexos Il e IV do Relatério Final da Audiéncia Publica SEI n° 9/2022 (12386699).

3.8. Depois dos aperfeicoamentos realizados na minuta de Resolucdo (12693299) e
na Analise de Impacto Regulatério (12693795), o material foi encaminhado a Procuradoria Federal
junto a ANTT (PF-ANTT), que sugeriu pequenas alteracoes, de modo a aperfeicoar o texto, tornando o
procedimento previsto na minuta de resolugao mais aderente as suas finalidades.

3.9. A PF-ANTT recomendou, em seu Parecer n° 00288/2022/PF-ANTT/PGF/AGU, o que
segue:

a) a inclusdo de um paragrafo ao art. 2° do texto, com a finalidade de permitir maior abertura e
participacao do setor regulado no procedimento, o que ja decorreria do mero exercicio do direito
de peticao, tal como previsto no art. 5°, inciso XXXIV da Constituicdo, além de atendimento ao
principio da responsividade da atuagao publica. Recomendando a seguinte redagao:

"Art. 2°(....)

§4° Os agentes dos setores regulados pela ANTT poderao sugerir temas, modelos de negécios
inovadores, técnicas e tecnologias experimentais para, a critério da agéncia, serem objeto de edital
de participagao, na forma do art. 3° desta resolucao.

§5° Para fins do disposto no inciso VIII, a critério da ANTT, podera ser aberta tomada de subsidios
ou qualquer outro meio de consulta prévia para colher sugestées de produto, servico, solugdo ou
excegdo regulatoria, bem como temas que se enquadram no conceito de projeto inovador.


https://participantt.antt.gov.br/

3.10.

€
b) Nova redacdo ao paragrafo Unico do art. 17 da minuta, de textura mais aberta, nos seguintes
termos:

“(...)

Paragrafo Gnico. Em razdo do objeto a ser submetido ao ambiente regulatério experimental, a
ANTT poderda convocar empresa especifica ja atuante no setor de transportes terrestres,
dispensado nesse caso o processo de selegao.

€

¢) Mencionar os efeitos decorrentes do término da autorizagdo temporaria como parte essencial
deste ato administrativo e deve estar previsto a figura do aditivo contratual de efeitos transitérios,
de modo a que o instituto ndo culmine por gerar ddvidas na aplicagdo e interpretagdo dos
contratos de concessao afetados pela participacio dos agentes regulados no ambiente de sandbox.
Assim, foi sugerida a inclusdo de um inciso V e um 8§5° ao texto do art. 18 da minuta, com o
seguinte teor:

"Art. 18 (....)

(..), e

V - os efeitos decorrentes do término da autorizagdo temporaria.

(-..)

§5° Em decorréncia da autorizagdo temporaria de que trata o caput, em caso de agentes setoriais
cuja relacdo esteja contratualizada, serd celebrado aditivo contratual de efeitos temporarios,
devendo prever, no minimo, além dos efeitos obrigacionais a serem afastados ou temporariamente
adaptados, as eventuais repercussdes na matriz de risco e no equilibrio econémico-financeiro do
contrato.

()"

Depois dos ajustes acima propostos pela PF-ANTT, nova Minuta de Resolucdo

(13760419) foi acostada aos autos.

3.11.

Ao analisar o ato normativo proposto, identifiquei a necessidade de realizar alteragdes

pontuais de alguns dispositivos, para conferir maior clareza e coesdo, bem como de adequagdo
quanto a legistica e a correcio de erro material, a seguir destacados:

3.12.

para

a) No §3° do art. 18, considerando que houve erro material, foi alterado o prazo,
para retratar o que foi previsto no Relatério Final da Audiéncia Publica 9 (12386699), sendo a
redacdo corrigida, com o prazo passando de 15 (quinze) dias para 30 (trinta) dias, conforme
abaixo:
§ 3° A Diretoria Colegiada da ANTT devera decidir sobre o pedido de prorrogacio da autorizagdo
temporaria com pelo menos 30 (trinta) dias antes do término do prazo da autorizagdo temporaria
concedida .
b) Também, devido a erro material, foi corrido o inciso Il do art. 22, onde a
referéncia correta do dispositivo da norma se refere ao art. 23 ao invés de art. 19, como a
seguir:
111 - em decorréncia de cancelamento ou suspensdo da autorizacdo temporaria, nos termos do art.
23;0u
c) O dispositivo renumerado para art. 19, que antes estava previsto no CAPITULO
VI - ENCERRAMENTO DA PARTICIPACAO NO AMBIENTE REGULATORIO EXPERIMENTAL passou a
constar do CAPITULO 11l - AUTORIZACAO TEMPORARIA, devido a necessidade de manter a
coesao e ordem légica da norma.

CAPITULO Il

AUTORIZACAO TEMPORARIA

Art. 18. As autorizagdes temporarias serdo concedidas mediante Deliberacdo da Diretoria
Colegiada da ANTT, devendo constar, para cada participante, no minimo:

()

§ 1° As autorizagdes temporarias serdo concedidas por prazo de até 24 (vinte e quatro) meses,
prorrogaveis por até 12 (doze) meses.

§ 2° O pedido de prorrogacdo devera ser submetido a Comissdo deSandbox, com antecedéncia
minima de 90 (noventa) dias antes do término do prazo da autorizagdo temporéria, indicando
justificativa fundamentada sobre a necessidade e a pertinéncia da prorrogacao.

(...)

Art. 19. A critério da ANTT, a autorizacdo temporaria podera permanecer valida até a edicio ou
alteracdo do ato normativo, que definira regras do produto ou servico inovador testado, ou
implementacio da solucdo regulatéria. (grifou-se)

Ademais, recomendei a substituicdo da palavra "fomento" pelo sinénimo "incentivo"
evitar eventual entendimento que a associe a qualquer transferéncia de recurso, tendo em vista

o previsto na Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, com as alteracées introduzidas pela Lei n°® 13.204,
de 14 de dezembro de 2015, que disciplinou o regime juridico das parcerias entre a administracao
publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de muitua cooperacao, para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de
fomento ou em acordos de cooperagao.

3.13.

Considerando que o termo de fomento envolve transferéncia de recursos, conforme se

extrai da definicdo contida no inciso VIII do art. 2° da Lei n° 13.204, de 2015:

3.14.

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sio formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administracdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecucao de finalidades
de interesse publico e reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam a

transferéncia de recursos financeiros; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015
Segundo Fernando Andrade de Oliveira (RDA 120/14), o fomento abrange:

¢ auxilios financeiros ou subvengdes efetivados nos orgamentos publicos;
¢ financiamento, sob condicdes especiais, para construcao de obras


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2

relacionadas com o desenvolvimento do turismo, ou para o funcionamento de
industrias ligadas a construgado civil que promovam o barateamento de
materiais aplicaveis a edificacéo de residéncias populares;

¢ favores fiscais a atividades particularmente benéficas ao progresso material do
Pais; e

¢ desapropria¢des que favorecam entidades privadas sem fins lucrativos, que
realizem atividades Uteis a coletividade.

3.15. Em suma, o projeto em questdo trata da criacdo de normativo para possibilitar a
Agéncia estabelecer um ambiente regulatério experimental que permita a analise, de maneira
controlada, dos efeitos do experimento, eventuais riscos que o experimento pode trazer a sociedade e
quais medidas precisam ser tomadas para proteger a sociedade desses riscos. O regulador ira
monitorar a empresa durante o tempo de funcionamento no sandbox e, depois, com base nas
evidéncias colhidas durante o experimento, tomard a decisdo regulatéria de alterar ou nio os
regulamentos vigentes. O ambiente regulatério experimental permitira, portanto, que o regulador
defina as regras necessarias para que as atividades desempenhadas nesse ambiente continuem sendo
exercidas com seguranca.

3.16. Antes de concluir o voto, ndo poderia deixar de enaltecer a maturidade regulatéria e a
exceléncia apresentada pela ANTT, quando se trata de agenda regulatéria. Destaco a importancia do
regulamento que ora se impde, o qual propiciard um ambiente seguro para que possamos testar
solucbes e regras que trardo evolucido para os setores regulados (infraestrutura e servicos). Como
exemplo, cito o projeto pioneiro que ja esta se desenvolvendo no ambito da ANTT, que é o primeiro
trecho de rodovia federal concedida com 100% de free-flow, uma evolucdo e revolucdo para as
concessoes de rodovias no pais.

3.17. Diante do exposto, considerando os elementos procedimentais e regulatérios apontados
nos presentes autos e processos correlatos, alinho-me ao posicionamento da area técnica
para sugerir o acolhimento da norma proposta, com a inclusdo dos ajustes acima mencionados e
conforme a minuta de Resolucdo DLL (14166234)

4, DA PROPOSIGAO FINAL
4.1. Ante o acima exposto, VOTO por:

a) Aprovar o Relatério da Audiéncia Publica n® 002/2022, realizada no periodo de 21
de margo de 2022 a 4 de maio de 2022, que teve como objetivo colher contribuicdes
a proposta de Regulamentacdo para constituicio e funcionamento de ambiente
regulatorio experimental (Sandbox Regulatério), e divulga-lo no sitio eletrénico da
ANTT; e

b) aprovar a minuta de Resolucdo DLL (14166234) que dispde sobre as regras para
constituicdo e funcionamento de ambiente regulatério  experimental
(Sandbox Regulatério).

Brasilia, 3 de novembro de 2022.

LUCIANO LOURENGO DA SILVA
Diretor

Documento assinado eletronicamente por LUCIANO LOURENGO DA SILVA, Diretor, em
03/11/2022, as 16:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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% http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
14166208 e o codigo CRC 18BF3398.
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