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RELATORIA: DLL

TERMO: VOTO A DIRETORIA

NUMERO: 52/2023

OBJETO: VIACAO CENTRAL BAHIA DE TRANSPORTES LTDA
ORIGEM: SUFIS

PROCESSO (S): 50500.123169/2021-15 (50510.311831/2019-41)
PROPOSICAO PF/ANTT: Nio ha.

ENCAMINHAMENTO: Pela aplicacdo da pena de multa.

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se do encerramento dos trabalhos da Comissdo referente ao Processo Administrativo Ordindrio, em face da empresa VIACAO CENTRAL BAHIA DE TRANSPORTES
LTDA (CNPJ ne. 16.345.282/0001-07), instaurado para apurar infragbes administrativas a legislacdo de transporte rodoviario de passageiros, conforme noticiado nos autos do
processo 50510.311831/2019-41, o qual apontou indicios de abandono de mercado, quando da programacio de fiscalizacdo em Manhuacu/MG, entre outras cidades, em margo e

abril de 2019.
2. DOS FATOS
2.1. A Unidade Regional de Minas Gerais - URMG, no &ambito do Processo 50510.311831/2019-41, por meio da Nota Técnica SEI N2 1063/2019

/COFISMG/URMG (0277098), de 23/05/2019, informou que é parte de suas atribui¢es de rotina a fiscalizagdo de terminais rodoviarios sem fiscal lotado, que em margo e abril de
2019, houve programacao de fiscalizagdo em Manhuagu/MG, entre outras cidades, sendo que na pesquisa para a fiscalizagdo foram encontrados indicios de abandono de mercado.

2.2. A referida fiscaliza¢do foi realizada com base na metodologia detalhada nas Notas Técnicas N2 009/2017/COFIS/URMG/ANTT e n2 001/2018/COFIS/URMG/ANTT, que
consiste em colher informag&es nos “trés canais disponiveis para que o usuario se informe e/ou adquira seu bilhete de passagem na empresa: o sitio eletrénico da transportadora,
os pontos de venda [...] e o Sistema de Atendimento ao Consumidor (SAC).”

2.3. A comprovacdo de abandono de mercado foi feita através de diferentes tipos de fiscalizagdo:

¢ Na internet: quando foi constatado que a empresa néio disponibiliza vendas pela internet para o mercado Mucuri/BA-Manhuagu/MG.
¢ No SAC: quando foi comprovado pelas ligagdes que ndo ha SAC que permita compra de passagem ou oriente sobre como adquirir bilhetes para o mercados em
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questao;
® No guiché do Terminal Rodoviario de Manhuagu/MG, além dos Restaurantes Barrigdo e Merlo: quando foi comprovado que a Viacao Central Bahia de
Transportes Ltda. ndo realiza a venda de bilhetes de passagem para os mercados citados em Manhuacu/MG.

2.4, Assim, apos os procedimentos de fiscalizagdo, realizados em varios canais de venda de passagem e de informagdes aos usudrios, referentes a Viagdo Central Bahia de
Transportes Ltda., ficou comprovado o ABANDONO DO MERCADO Mucuri (BA) - Manhuagu (MG) por parte da empresa em questao.
2.5. Em 15/07/2019, foi encaminhado E-mail contendo o Oficio SEI N2 4656/2019/GETAU/SUPAS/DIR-ANTT (0410117), de 13/07/2019, a Viagcdo Central Bahia de

Transportes Ltda, determinando que a empresa cesse qualquer irregularidade praticada na operagdo de seus servigos e retome a imediata prestagdo dos servigos na forma
autorizada, sob pena de aplicacdo das san¢Ges previstas na legislacdo em vigor, e fixando o prazo de 15 (quinze) dias para que se manifeste acerca das irregularidades constatadas.

2.6. Por meio do DESPACHO CGPAS (SEI n? 8420137), de 10/12/2021, mediante andlise técnica e identificado como presentes os indicios da pratica de infragdo, foi
proposta a instauragdo de Processo Administrativo Ordinario.

2.7. O Oficio Circular SEI N2 2582/2021/SEGER/DIR-ANTT (SEI n2 9301782), comunicou a Diretoria Colegiada sobre a instauracdo de Processo Administrativo Ordinario.
2.8. Em 27/12/2021, foi publicada internamente pela ANTT, a Portaria n2 24, de 24 de dezembro de 2021, instaurando Processo Administrativo Ordinério e designados os

membros da comissdo, que tem o prazo de até 120 (cento e vinte) dias da publicacdo da Portaria, para apresentacdo do Relatério de Andlise Técnica Conclusiva.

2.9. A Comissdo de Processo Administrativo notificou (9594672), a empresa para apresentar defesa escrita e especificar eventuais provas que pretenda produzir, no prazo
de 30 (trinta) dias, nos termos da Instrucdo Normativa n2 05/2021, da Resolucdo ANTT n2 5.083/2016 e da Lei n2 9.784/1999.

2.10. Houve a prorrogacgdo por 60 (sessenta) dias do prazo para conclusdo dos trabalhos da Comissdo de Processo Administrativo em referéncia a Portaria n2 37, de 25 de
abril de 2022, publicada internamente pela ANTT, em 26/04/202.

2.11. O Presidente da Comissdo de Processo Administrativo, em 29/04/2022, certifica que encerrou, na data do dia 21/03/2022, o prazo de 30 dias para apresentacdo da
defesa prévia da empresa Viagdo Central Bahia de Transportes Ltda - CNPJ n2 16.345.282/0001-07, a qual foi devidamente notificada por meio fisico na data de 07/02/2022,
através de correspondéncia pelos Correios, na modalidade AR, cddigo de rastreio QB 330 713 493 BR, SEI n2 9933208, datada de 03/02/2022.

2.12. Com base na Ata da Comissdo Processante, a empresa Viagdo Central Bahia de Transportes Ltda foi informada da deliberagdo sobre o Fim da Instrug¢do Processual na
forma do Art. 18 da Instrugdo Normativa n2 5 de 23 de Abril de 2021, e intima a empresa para que se manifeste quanto ao ato processual deliberado e estabelece, em
conformidade com os dispositivos legais citados, o prazo de 10 dias para a manifestagao.

2.13. O Presidente da Comissdo de Processo Administrativo, declarou em 07/06/2022, que encerrou, na data do dia 02/06/2022, o prazo de 10 dias para apresentacdo da
Manifestagdo das Alegagdes Finais da empresa Viagdo Central Bahia de Transportes Ltda - CNPJ n2 16.345.282/0001-07, devidamente notificada (SEI n2 11199909) por meio fisico,
através de correspondéncia pelos Correios, na modalidade AR de cddigo de rastreio QB 431 912 927 BR, SEI n2 11657145, datada de 19/05/2022.

2.14. A Comissdo de Processo Administrativo - CPA apresentou o Relatério Final, em 08/06/2022, sendo deliberado em Ata de Reunido os seguinte atos processuais:

A Comissdo Processante atesta que a empresa devidamente citada (SEI n2 11199909, 11657145 e 11750998) em 19/05/2022 ndo apresentou tempestivamente a manifestagdo de alegagdes
finais em conformidade com o Art. 92 da Resolugdo ANTT n2 5.083 de 27 de Abril de 2016 e Art. 18 da Instrugdo Normativa n2 5 de 23 de Abril de 2021.

Tendo em vista a finalizagdo, aprovagdo e assinatura do Relatério Final da Comissdo Processante (SEI n2 11767176), ficou decidido o encaminhamento do mesmo a superior deliberagdo da
Superintendéncia de Fiscalizagdo de Servigos de Transporte Rodoviario de Cargas e Passageiros - SUFIS, e o consequente encerramento definitivo dos trabalhos desta Comissdo de Processo
Administrativo Ordindrio.

2.15. A empresa Viagdo Central Bahia de Transportes Ltda, no dmbito do Processo 50500.118475/2022-11, solicitou, mediante o Requerimento (12324763), de
14/07/2022, acesso integral ao Processos n2 50500.123169/2021-15, o que foi atendido, sendo disponibilizado acesso em 18/07/2022 a referida empresa.

2.16. Por fim, os autos foram distribuidos, em 25/10/2022, a esta Diretoria por meio da Certiddo de Distribuicdo 14078582, instruindo com Relatério a Diretoria SEI
N2 533/2022 (13530730), anexos (13986840 e 13991993) e Minuta de Deliberag¢do (13996230), para analise e proposi¢do ao Colegiado.

3. DA ANALISE

Entendimento da Comissdo de Processo Administrativo.
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3.1. A empresa Viagdo Central Bahia de Transportes Ltda teve o TAR (Termo de Autorizacdo de Servigos Regulares) renovado, em 09/04/2019, por meio da Deliberagdo
DG/ANTT/MI 392/2019, e possui a LOP (Licenca Operacional) n? 34 autorizada por meio da Portaria SUPAS/ANTT 76/2016. Dentre os mercados operados pela empresa,
conforme Deliberacdo DG/ANTT/MTPA 320/2017, estd o mercado com indicios de abandono, ou seja, Mucuri/BA-Manhuagu/MG.

3.2. Em fiscalizagdo, no periodo de 22/03/2019 a 06/05/2019, a URMG/ANTT constatou que a frequéncia minima do mercado Mucuri/BA - Manhuagu/MG (prefixo
05-0183-00), operado pela Viagdo Central Bahia de Transportes LTDA, foi descumprida, configurou-se o abandono de mercado, pois ndo foi executado o minimo de um horario por
semana, por sentido, por mercado, por um periodo de mais de 15 dias consecutivos, conforme previsto nos artigos 33, caput, e 34, caput, da Resolucdo ANTT 4.770/2015.

3.3. Segundo a URMG, verificou-se, portanto, que a ndo disponibilizacdo de venda de bilhetes de passagem para determinado mercado por periodo superior a 15
(quinze) dias consecutivos permite caracterizar o abandono de determinado mercado, uma vez que impede o acesso do usuario ao servigo de transporte e desrespeita a frequéncia
minima estabelecida para quaisquer dos mercados outorgados nos termos da Resolugdo ANTT n2 4.770/2015, em virtude da reserva de mercado feita pela autorizataria.

3.4. O art. 22 da Resolugdo ANTT n2 4.770, de 25 de junho de 2015, apresenta a definigdo de mercado e frequéncia minima:
[..]
V - Frequéncia minima: menor frequéncia estabelecida pela ANTT por mercado, por sentido e por empresa nos servigos interestaduais autorizados;
[..]
X - Mercado: par de localidades que caracteriza uma origem e um destino;

X! - Mercado atendido: aquele autorizado pela ANTT e atendido com regularidade e continuidade por periodo indeterminado;

[.]
3.5. Ja o art. 33 e 34 da Resolugdo ANTT 4.770, de 2015, estabelece, respectivamente, qual é a frequéncia minima e a defini¢do de abandono de mercado:

Art. 33. A frequéncia minima dos mercados solicitados devera ser de, ao menos, uma viagem semanal por sentido, por empresa.

Portanto, com base nas definicdes de mercado e frequéncia minima do art. 22 e do art. 33 da Res. ANTT 4.770/15, observa-se que a frequéncia minima da empresa CENTRAL BAHIA para o
mercado Mucuri/BA-Manhuagu/MG é descumprida quando ndo se executa o minimo de um horario por semana, por sentido, por mercado.

[-]

Art. 34. O descumprimento da frequéncia minima estabelecida, por um periodo de mais de 15 (quinze) dias consecutivos e com decisdo administrativa transitada em julgado, caracteriza
abandono do mercado.

Paragrafo Unico. Caracterizado o abandono de mercado a autorizataria ficara impedida de atender o mercado abandonado e de solicitar novos mercados, no periodo de 3 (trés) anos, sem
prejuizo da aplicagdo da penalidade cabivel, ressalvadas as hipdteses decorrentes de caso fortuito ou de forga maior.

[..]
3.6. Quanto ao periodo minimo de atendimento e a possibilidade de supressdo de linha e se¢do estdo previstos nos art. 45 e 50, respectivamente:

Art. 45. Os mercados deverdo ser atendidos por periodo minimo de 12 (doze) meses, contados a partir do inicio da operagdo, conforme frequéncia cadastrada junto a ANTT.

§ 12 A paralisagdo do atendimento do mercado, apds o periodo de 12 (doze) meses, podera ser realizada apds prévia comunicagdo a ANTT e aos usudrios, com antecedéncia minima de 90
(noventa) dias.

§ 22 Apds realizada a comunicagdo a ANTT, esta divulgard a relagdo dos mercados a serem paralisados pela autorizataria.

§ 32 A paralisagdo de mercados antes da data estipulada no caput caracteriza abandono de mercado e a autorizataria estard sujeita ao disposto no paragrafo Unico do Art. 34.
[.]

Art. 50. E facultado a autorizataria suprimir linha e se¢do, devendo comunicar a ANTT com 15 (quinze) dias de antecedéncia.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do caput, a autorizataria fica obrigada a atender o mercado por meio de outra linha ou sec¢do se ainda estiver no periodo minimo de 12 (doze) meses de
atendimento, nos termos do Art. 45.

[.]
3.7. A Comissdo Processante elaborou o RELATORIO FINAL - CPA (11767176), em 07/06/2022, sendo que os membros da comiss3o avaliaram n3o ser necessaria a
producido de novas provas ou a realizagdo de novas diligéncias, pois consideraram suficientemente robustos os elementos comprobatérios apresentados pela COFIS/URMG nas

etapas processuais que culminaram na instauragdo de processo administrativo ordindrio, sendo que nos autos do processo , ha diversos elementos comprobatdrios uteis a
apuragao.
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3.8. Na visdo da Comissdo, a autoria e a materialidade foram comprovadas pela descrigdo, precisa e minuciosa, das a¢des de fiscalizagdo empreendidas no periodo de
22/03/2019 a 06/05/2019 e pela farta documentagdo anexa a Nota Técnica n2. 1063/2019/Cofis/URMG (subitens 2.1 até 2.12).

3.9. Assim, ficou patente o descumprimento da frequéncia minima e o abandono, por mais de 15 (quinze) dias consecutivos, do mercado Mucuri/BA - Manhuacu/MG
(prefixo 05-0183-00) pela Viagdo Central Bahia de Transportes LTDA.

3.10. As seguintes provas processuais foram consideradas na formagdo da convicgdo dos membros da comissdo processante:

2.1 - Nota Técnica n2. 1063/2019/Cofis/URMG (0277098);

2.2 - Relatério da Ordem de Servigo n2. 433/2019/Cofis/URMG (0279384);

2.3 - Captura de tela do sitio eletronico Click Bus (0279257);

2.4 - Captura de tela do sitio eletronico Guiché Virtual (0279264);

2.5 - Captura de tela do sitio eletronico Rodovidria Online (0279281);

2.6 - Gravagdo de ligacdo telefonica realizada para o guiché da Viagdo Central Bahia de Transportes LTDA do Terminal Rodoviario de Aracaju/SE (0279300);
2.7 - Gravagdo de ligagdo telefonica realizada para o guiché da Viagdo Central Bahia de Transportes LTDA do Terminal Rodoviario de Recife/PE (0279308);
2.8 - Gravagdo de ligacdo telefonica realizada para o Servigo de Atendimento ao Consumidor (SAC) 0800 888 0809 (0279317);

2.9 - Gravagédo de ligagdo telefonica realizada para o Servigo de Atendimento ao Consumidor (SAC) 0800 888 0809 (0279348);

2.10 - Captura de tela do sitio eletronico Click Bus, fiscalizagdo subsequente (0279473);

2.11 - Captura de tela do sitio eletrénico Guiché Virtual, fiscalizagdo subsequente (0279496); e

2.12 - Captura de tela do sitio eletrénico Rodoviaria Online, fiscalizagdo subsequente (0279504).
3.11. A empresa em questdo foi autuada, conforme relacdo que consta da Nota Técnica n2. 1063/2019/COFIS/URMG, abaixo listada:

- PASLD00122642019 (0278868), lavrado com base no Art. 23, inciso 3, alinea "a" da Resolugdo n2. 3535/2010 da ANTT: "ndo implantar o SAC";

- PASLD00087412019 (0078580), lavrado com base no Art. 12, inciso |, alinea "e" da Resolugdo n2. 233/2003 da ANTT: "n&o observar o prazo minimo estabelecido para inicio da venda de
bilhete de passagem";

- PASLD00087422019 (0078589), lavrado com base no Art. 19, inciso Ill, alinea "m" da Resolugdo n2. 233/2003 da ANTT: "ndo disponibilizar os assentos previstos para transporte gratuito e
com desconto no valor de passagem, na quantidade e prazo estabelecidos na legislagdo especifica”;

- PASLD00107902019 (0174210), lavrado com base no Art. 12, inciso |, alinea "e" da Resolugdo n2. 233/2003 da ANTT: "ndo observar o prazo minimo estabelecido para inicio da venda de
bilhete de passagem"; e

- PASLD00107912019 (0174215), lavrado com base no Art. 12, inciso lll, alinea "m" da Resolu¢do n2. 233/2003 da ANTT: "n3o disponibilizar os assentos previstos para transporte gratuito e
com desconto no valor de passagem, na quantidade e prazo estabelecidos na legislagdo especifica".
3.12. No entendimento dos membros da comissdo, ndo foram vislumbrados nos autos fatos e/ou circunstancias, atenuantes ou agravantes, que pudessem influenciar a
formacdo da convicgdo dos seus membros e a conduta irregular da empresa é passivel de enquadramento nos seguintes dispositivos legais:

Art. 19, inciso IV, alinea "I" da Resolugdo n2. 233/2003 da ANTT: "interromper a prestacdo do servigo permissionado, sem autorizagdo da ANTT, salvo caso fortuito ou de forgca maior"; e
Art. 56, inciso |, alinea "c" da Resolugdo n2. 4770/2015 da ANTT: "suspensdo".

3.13. Cabe ressaltar, que a empresa Viacdo Central Bahia de Transportes LTDA, apesar de ter sido notificada pelo E-mail de 15/07/2019, o qual anexou o Oficio SEI N2
4656/2019/GETAU/SUPAS/DIR-ANTT (0410117), de 13/07/2019, fixando o prazo de 15 (quinze) dias para que se manifeste acerca das irregularidades constatadas, ndo apresentou
alegacdes de defesa em nenhuma fase do processo. Somente em 14/07/2022, a referida empresa peticionou acesso aos autos, conforme Requerimento SEI12324763, no dmbito
do Processo 50500.118475/2022-11, sendo disponibilizado acesso no dia 18/07/2022, conforme consta no histérico do "andamento do processo", restando in albis sua
possibilidade tempestiva de exercicio do direito a ampla defesa e ao contraditério.

3.14. Assim, a Comissdo concluiu que a empresa é responsavel pela infragdo, devendo se sujeitar "a Multa de 40.000 vezes o valor do coeficiente tarifario vigente, prevista
no Art. 19, inciso IV, alinea "I" da Resolugdo n2. 233/2003 da ANTT, pela interrup¢do da prestagdo do servico Mucuri/BA - Manhuacu/MG (prefixo 05-0183-00), sem autorizagdo
prévia da Agéncia; e Suspensdo do servico Mucuri/BA - Manhuagu/MG (prefixo 05-0183-00), prevista no Art. 56, inciso |, alinea "c" da Resolugdo n2. 4770/2015 da ANTT, pelo
descumprimento da frequéncia minima e pelo abandono do atendimento aquele mercado por mais de 15 dias consecutivos; sem prejuizo a aplicagdo combinada da dosimetria
estipulada no paragrafo Unico do Art. 34 do referido texto regulatério”.

4 of 8 07/06/2023 16:49



SEI/ANTT - 17121773 - VOTO DLL https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao_origem=arvo...

Entendimento da Superintendéncia de Fiscalizacdo de Servigcos de Transporte Rodovidrio de Cargas e Passageiros - Sufis.

3.15. Em consulta ao Sistema de Gerenciamento de PermissGes - SGP, verifica-se que a empresa possui 16 (dezesseis) linhas ativas. Conforme a relagdo de mercados da
empresa, constantes da Licenca Operacional - LOP n2 34, sdo previstos 89 (oitenta e nove) mercados (ligacGes entre localidades) a operagdo pela empresa.

3.16. Constam 950 (novecentos e cinquenta) registros de autuagGes e processos correspondentes no Sistema de Multas (SISMULTAS). Ja no Sistema de Fiscalizagdo,
Autuacgdo, Multas e Arrecadagdo — SIFAMA contam 348 (trezentos e quarenta e oito) registros de autuagdes e processos correspondentes no SIFAMA.

3.17. A SUFIS ao examinar o histérico da empresa, foi possivel constatar a ocorréncia de reincidéncia especifica em infragGes, relativo ao auto PASLD00107912019 (cédigo
313) e auto PASLD00057472020 (cédigo 313), no qual se configurou a decisdo definitiva, pelo esgotamento do prazo para recurso, respectivamente, em 17/07/2019 e 19/04/2021,
nao interposto.

3.18. Verificou-se a ocorréncia de reincidéncia genérica em infra¢des, se considerarmos o auto PASLD00107912019 (cddigo 313) e PASLD00057442020 (codigo 105), com
data de infracdo em 03/03/2020, no qual se configurou a decisdo definitiva, pelo esgotamento do prazo para recurso em 19/04/2021, ndo interposto. Ressalte-se que as
reincidéncias foram configuradas em momentos anteriores a instauragao deste processo sancionador.

Resolugdo n? 5.083, de 27 de abril de 2016 estabelece em seu art. 67:

Art. 67. Para efeitos de aplicacdo de penalidades serdo sempre consideradas as circunstancias agravantes ou atenuantes, inclusive os antecedentes e a reincidéncia, atentando-se,

especialmente, para a natureza e a gravidade da infragdo, para os danos resultantes para os servigos e para os usuarios e para a vantagem auferida pelo infrator.

3.19. Assim, segundo os critérios técnicos para dosimetria estabelecido, tem-se a pena de suspensdo por 95 dias ao regulado, e caso seja aplicada a pena de multa pela
Diretoria, seria utilizado o percentual de 52,77%% para majoragdo do valor calculado.

Pena alternativa de multa

3.20. Considerando o que prevé o art. 65 da Resolugdo n2 5.083, de 27 de abril de 2016, que estabelece que "nos casos em que houver previsdo legal, regulamentar ou
contratual para a decretagdo de caducidade da outorga ou aplicagdo da penalidade de suspensdo, cassacdo ou declaragdo de inidoneidade, a Diretoria Colegiada da ANTT poders,
alternativamente, aplicar a pena de multa considerando a natureza e a gravidade da infracdo, os danos dela resultantes para o servigo e para os usuarios, a vantagem auferida pelo
infrator, as circunstancias agravantes e atenuantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia."

3.21. Assim, a SUFIS procedeu ao célculo da pena alternativa de multa, com base na Resolugdo ANTT n2 233, de 2003, que regulamenta a imposi¢do de penalidades
ao transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros. Para tanto. a definicdo da quantidade de passageiros-quildmetro por ano - P (passkm), seriam retirados os
dados da planilha referentes a quantidade de passageiros que foram transportados pela empresa no ano de 2021, e este valor (quantidade de passageiros de cada linha) seria
multiplicado pelo numero de quildmetros estipulado para toda a extensdo correspondente.

3.22. Entretanto, ndo constam informagdes sobre a empresa na consulta realizada referente ao ano de 2021. Assim, procedeu-se a consulta dos dados relativos ao ano de
2020, da qual foi possivel extrair informag0es relativas a operagdo da empresa apenas nos meses de janeiro a abril daquele ano.

3.23. Por fim, foram verificados os dados relativos ao ano de 2019 e, por meio do qual foi possivel a coleta de informagdes nos mercados que tiveram passageiros
transportados em 2019. Assim, prop0Oe-se a utilizacdo desses dados para os calculos.

Chegou-se ao valor P (passkm) referente a empresa, ano 2021, igual a 98.395.524,620 (13991993).

M(P) = 20.000,00 + 0,000036 . P; logo: M(P) =20.000,00 + (0,000036 . 98.395.524,620) = 20.000 + 3.542,2388 = R$ 23.542,23.
3.24. Dessa forma, em decorréncia da analise técnica de dosimetria proposta pela SUFIS, o valor final da pena alternativa de multa a ser aplicada a empresa seria
correspondente ao valor M(P) aumentado em 52,77%, ou seja, RS 35.965,46 (trinta e cinco mil novecentos e sessenta e cinco reais e quarenta e seis centavos).

3.25. Para célculo da pena alternativa de multa, ndo foi possivel considerar somente a linha prefixo 05-0183-00 - Mucuri/BA - Manhuagu/MG, objeto da apuragdo, tendo
em vista que ndo constam dados relativos ao transporte de passageiros nos mercados da referida linha, em 2019, o que corrobora com a nao operagado dos servigos pela empresa
Central Bahia.
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Sancdo a ser aplicada e possiveis impactos aos mercados

3.26. A SUFIS analisou a proposta de sangdo sugerida pela Comissdo Processante, entendendo que estdo divididas em trés sang¢bes a empresa: multa (codigo 412
- Resolugdo n?. 233/2003), suspensao (Art. 56, inciso I, alinea "c" da Resolugdo n2. 4770/2015) e impedimento de atender o mercado abandonado e de solicitar novos mercados, no
periodo de 3 (trés) anos, sem prejuizo da aplicagdo da penalidade cabivel (art. 34 e § Unico da Resolugdo n2. 4770/2015).

3.27. Ressaltaram que em consulta ao Sistema de Gerenciamento de PermissGes - SGP, a empresa tem 16 (dezesseis) linhas ativas no sistema SGP, e possui, pela LOP n2
34, a previsdo de atendimento a 89 (oitenta e nove) mercados (ligagbes entre localidades), sendo que destes, identificou-se que 31 (trinta e um) mercados sdo autorizados apenas
a Central Bahia.

3.28. Com relagdo as localidades envolvidas nos mercados (par origem e destino) autorizados apenas a empresa, em verificagdo no SGP, constatou-se que todas sdo
previstas como pontos de se¢do em linhas interestaduais da empresa Viacdo Central Bahia ou de outras, portanto eventual san¢do de suspensdo a empresa ndo deixaria qualquer
localidade isolada dos servigos de transporte regulados e autorizados pela ANTT.

3.29. No que tange apenas a linha Mucuri/BA - Manhuacu/MG (prefixo 05-0183-00), sdo previstos para atendimento os mercados MUCURI (BA) - MANHUACU
(MG), MUCURI (BA) - TEOFILO OTONI (MG) e MUCURI (BA) - INHAPIM (MG), todos autorizados apenas a empresa Central Bahia.

3.30. Verificou-se que a empresa ndo operou o minimo de um horario por semana, por sentido, por mercado, por um periodo de mais de 15 dias consecutivos, sendo essa
uma pratica das transportadoras, que deixam de operar mercados mas ndo comunicam a paralisagdo como forma de reserva-los para si. O abandono de mercado pode ser mitigado
pela presenca de novos operadores com interesse neste mercado.

3.31. A empresa Viagdo Central Bahia é a Unica a operar os mercados MUCURI (BA) - MANHUACU (MG), MUCURI (BA) - TEOFILO OTONI (MG) e MUCURI (BA) - INHAPIM
(MG). Isto posto, penso que a pena proposta com base no art. 34, pardgrafo Unico, da Resolugdo n2 4.770/2015, ou seja, o impedimento de a empresa atender o mercado
abandonado e de solicitar novos mercados pelo periodo de 3 (trés) anos, proposta pela Comissdo Processante, mostra-se mais danosa aos usuarios, pois ficardo sem a prestacdo do
servigo autorizado somente a referida empresa.

3.32. Ademais, o art. 78-D da Lei n2 10.233/2001 dispde:
()

Art. 78-D. Na aplicagdo de sangdes serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo, os danos dela resultantes para o servigo e para os usuarios, a vantagem auferida pelo infrator, as
circunstancias agravantes e atenuantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia genérica ou especifica. Paragrafo Unico. Entende-se por reincidéncia especifica a repetigdo de falta de
igual natureza.

()

3.33. Nesse mesmo sentido, a Resolugdo n? 5.083/2016, em seu art. 67, que "Para efeitos de aplicagdo de penalidades serdo sempre consideradas as circunstancias
agravantes ou atenuantes, inclusive os antecedentes e a reincidéncia, atentando-se, especialmente, para a natureza e a gravidade da infragdo, para os danos resultantes para os
Servigos e para os usuarios e para a vantagem auferida pelo infrator".

3.34. Cumpre salientar que ndo foi constatada Decisdo pela Diretoria Colegiada aplicada a empresa por infragdo mais gravosa a legislagdo e normativos desta Agéncia, nos
ultimos 3 (trés) anos, de forma a configurar, agora, a reincidéncia da conduta. Nesse sentido, entendo que aplicar a medida prevista no paragrafo Unico do art. 34 da Resolugdo n?
4.770/2015 é demasiada e extrema neste momento, e extrapolaria a razoabilidade.

3.35. Assim, como medida saneadora e com intuito de promover a aderéncia da conduta da empresa aos normativos desta Agéncia, e considerando o principio da
razoabilidade e da proporcionalidade, infiro que deve ser imposta uma penalidade de multa, nos termos do que consta no art. 78-A, inciso | da Lei n® 10.233/2001 e no art. 56,
inciso |, alinea “b”, da Resolugdo n2 4.770/2015. Tal penalidade serd capaz de compelir a empresa a finalmente cumprir o regramento do setor, bem como imprimira o carater
pedagdgico apropriado, prevenindo reincidéncias.

3.36. A penalidade cabivel pelo abandono, por sua vez, é aquela prevista na Resolugdo n® 233/2003, in verbis:

Art. 12 Constituem infragGes aos servigos de transporte rodovidrio de passageiros sob a modalidade interestadual e internacional, sem prejuizo de sang¢des por infragdes as normas legais,
regulamentares e contratuais ndo previstas na presente Resolugdo, os seguintes procedimentos, classificados em Grupos conforme a natureza da infragdo, passiveis de aplicagdo de multa,
que sera calculada tendo como referéncia o coeficiente tarifario - CT vigente para o servigo convencional com sanitario, em piso pavimentado.

()

IV - multa de 40.000 vezes o coeficiente tarifario:
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I) interromper a prestagdo do servigo permissionado, sem autorizagdo da ANTT, salvo caso fortuito ou de forga maior;

()

RESOLUGAO Ne 4.770, DE 25 DE JUNHO DE 2015
(-]

Art. 34. O descumprimento da frequéncia minima estabelecida, por um periodo de mais de 15 (quinze) dias consecutivos e com decisdo administrativa transitada em julgado, caracteriza
abandono do mercado.

Paragrafo Unico. Caracterizado o abandono de mercado a autorizataria ficard impedida de atender o mercado abandonado e de solicitar novos mercados, no periodo de 3 (trés) anos, sem
prejuizo da aplicagdo da penalidade cabivel, ressalvadas as hipdteses decorrentes de caso fortuito ou de for¢a maior.

3.37. Vale lembrar que a autorizataria se presume ciente das regras impostas para o deferimento da autorizacdo, nos termos do prescrito na Resolugdo n? 4770/2015, em

seu art. 59, sobretudo daquelas relativas a frequéncia minima (art. 33, caput), norma regulatdria essencial ao mercado (art. 38, § 12, do Decreto n2 2521/1998). Alids, ninguém
pode descumprir a norma positivada sob o fundamento de desconhecé-la.

3.38. Dessa forma, considero estar caracterizada a infragdo prevista no art. 19, IV, “L”, da Resolucdo n2 233/2003, devendo ser imposta a empresa multa equivalente a
40.000 (quarenta mil) vezes o coeficiente tarifario. Para tanto, o montante efetivamente a ser cobrado deve levar o valor do Coeficiente Tarifario vigente para o servigo convencional
com sanitario (0,185708), nos termos da Resolugdo n2 5.826/2018. Assim, o valor da multa é de RS 7.428,32 (sete mil, quatrocentos e vinte e oito reais e trinta e dois centavos).

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Por todo o exposto, considerando-se as mencionadas manifestagdes técnicas que motivam a decisdo nos presentes autos, VOTO por aplicar a pena de multa

equivalente a 40.000 (quarenta mil) vezes o coeficiente tarifario & VIACAO CENTRAL BAHIA DE TRANSPORTES LTDA (CNPJ n2. 16.345.282/0001-07), conforme art. 12, IV, “I”, da
Resolugdo n2 233/2003.

Brasilia, 07 de junho de 2023.

LUCIANO LOURENCO DA SILVA
DIRETOR

ju
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Documento assinado eletronicamente por LUCIANO LOURENGO DA SILVA, Diretor, em 07/06/2023, as 15:55, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador externo.php?acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=0, informando
F= 0 cédigo verificador 17121773 e o cédigo CRC FOCE5D36.

Referéncia: Processo n2 50500.123169/2021-15 SEIn2 17121773

7 of 8 07/06/2023 16:49


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

SEI/ANTT - 17121773 - VOTO DLL https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao_origem=arvo...

St. de Clubes Esportivos Sul Trecho 3 - Telefone Sede: 61 3410-1000 Ouvidoria ANTT: 166
CEP 70200-003 Brasilia/DF - www.antt.gov.br

8 of 8 07/06/2023 16:49


http://www.antt.gov.br/
http://www.antt.gov.br/

