AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DLL

RELATORIA: DLL

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 080/2023

OBJETO: Requerimento de Autorizacao Ferroviaria - Vopak Brasil S.A.
ORIGEM: SUFER

PROCESSO (S): 50500.221961/2022-15

PROPOSICAO PRG: PARECER REFERENCIAL n° 00005/2022/PF-ANTT/PGF/AGU

ENCAMINHAMENT}provar a celebracdo de Contrato de Adesdo com a sociedade empresaria
Vopak Brasil S.A.

1. DO OBJETO

1.1 Trata-se de requerimento de outorga, por autorizacdo ferroviaria, protocolada pela
sociedade empresaria Vopak Brasil S.A., com fulcro na Lei n° 14.273, de 23 de dezembro de 2021, e
na Resolucdo n° 5.987, de 1° de setembro de 2022., visando a construcao e exploracao de estrada de
ferro localizada no Municipio de Santos/SP, com extensio aproximada de 2,2 km (dois quildmetros e
duzentos metros), por um prazo de 99 (noventa e nove) anos.

2. DOS FATOS

2.1. A exploracao de ferrovias por meio de autorizacdo, em regime de direito privado, foi
tratada em ambito legislativo pelo Projeto de Lei do Senado n° 261, de 2018. O regime proposto
inaugurava uma nova modalidade de exploracado indireta pela Unido do servico de transporte
ferroviario, além da modalidade de concessao, utilizada desde a desestatizacdo da Rede Ferroviaria
Federal - RFFSA, ocorrida na década de 1990.

2.2. Contudo, durante a tramitagdo do PL n° 261/2018, sobreveio a publicagdo da Medida
Proviséria n° 1.065, de 30 de agosto de 2021, que inseriu a possibilidade de exploracdo de ferrovias

por meio de autorizacao, sendo que seu texto guardou bastante semelhanca com o texto do Projeto de

Lei que tramitava no Senado Federal. A partir da entrada em vigor do referido ato normativo, foram

protocolados, perante o entdo Ministério da Infraestrutura (MINFRA), diversos pedidos de exploracio
de infraestrutura ferrovidria. Sob a dtica da aludida Medida Proviséria, o procedimento do
requerimento de exploracgéo ferroviaria, por meio de autorizagdo, era concentrado no MINFRA, tendo
a ANTT o papel de apenas aferir a compatibilidade locacional dos requerimentos, conforme
estabelecido na Portaria MINFRA n° 131, de 14 de outubro 2021.

2.3. Em 06 de fevereiro de 2022, a Medida Provisoria perdeu sua eficacia, e o tema passou
a ser regulamentado pela Lei n° 14.273, de 23 de dezembro de 2021. Com a entrada em vigor da
mencionada Lei, os requerimentos de autorizagdo passaram a se concentrar na ANTT, cabendo ao
MINFRA apenas a avaliacdo acerca da compatibilidade do pleito com a diretriz de politica publica. O
procedimento de requerimento de outorga por autorizacdo ferroviaria foi regulamentado pela
Resolugéo n® 5.987, de 1° de setembro de 2021.

2.4. O presente requerimento foi protocolado em 18 de outubro de 2022 ja na ANTT. Por
intermédio da Nota Técnica SEI n° 7481/2022/COAUF/SUFER/DIR/ANTT (SEI 14329926), foi realizada a
analise de adequacao formal, oportunidade em que se identificou a necessidade de complementacao
da documentacgdo apresentada. Assim, foi emitido o Oficio SEI n°® 35095/2022/COAUF/SUFER/DIR-
ANTT (SEN4331182) solicitando a requerente a complementacdo da documentacéo, tendo ela sido
apresentada por meio do protocolo n° 50500.281591/2022-67. O Aviso de Requerimento foi
publicado em 25 de janeiro de 2023 (SEI 15167639).

2.5. Apods analise da SUFER, foi identificada sobreposicao a faixa de dominio do presente
requerimento com o tracado de outros 03 (trés) requerimentos de outorga por autorizagio ferroviaria
(Granel Quimica Ltda. - 50500.030609/2022-64; Ultracargo Logistica S.A. - 50500.030599/2022-67; e
Alemoa S.A. Imdveis e Participagdes - 50500.041655/2023-70), motivo pelo qual foi a apresentagdo
de solugdo técnica alternativa, com fulcro no art. 6°, § 2°, da Resolugao n°® 5.987/2022.

2.6. Por intermédio dos protocolos 50500.300143/2023-51 e 50500.301587/2023-11, de 15 e
19 de setembro de 2023, a Requerente apresentou novo projeto com o tragado compatibilizado, em
funcao da possibilidade de incompatibilidade locacional do tragcado com outros 2 (dois) requerimentos
que a principio ocupavam a mesma area, sendo eles: da empresa Granel Quimica Ltda.
via processo SEI n°50500.030609/2022-64; e da empresa Ultracargo Logistica S.A. via processo
n° 50500.030599/2022-67.

2.7. A ANTT, entdo, encaminhou o Oficio n° 20390/2023/COAUF/SUFER/DIR-ANTT (SEI
18068460), solicitando analise acerca da compatibilidade do requerimento com a politica pablica com

a politica nacional de transporte ferroviario, que, por meio do Oficio n° 435/2023/SNTF (SEI
18067646) e a Nota Técnica n°® 16/2023/CGOF-I-SNTF/DOUT-SNTF/SNTF (SE8068473), atestou a sua
aderéncia a politica publica do setor.



2.8. A SUFER analisou o requerimento por meio da Nota Técnica n°
6438/2023/COAUF/GEPEF/SUFER/DIR/ANTT (SE9055213). Em seguida, a area técnica instruiu os
autos com o Relatério a Diretoria n° 484/2023 (SEI 19055242) e a minuta de Deliberacido
COAUF 19055250 e os remeteu a Diretoria Colegiada para analise e deliberacao.

2.9. Mediante sorteio realizado em 22/09/2023, esta Diretoria foi sorteada para analise e
proposicdo ao Colegiado do processo 50500.030599/2022-67 (Certiddo de Distribuicio REDIR-
SEGER 19144713). Os objetos dos processos 50500.030599/2022-67, 50500.221961/2022-15
e 50500.030609/2022-64 sao conexos, motivo pelo qual tais processos foram distribuidos a essa
Diretoria, por prevencao, para analise e proposi¢do conjunta ao Colegiado.

2.10. S3o os fatos. Passa-se, a seguir, a anlise processual.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. Como mencionado anteriormente, apdés a MP n° 1.065/2021 ter caducado, tema

passou a ser tratado pela Lei n°® 14.273/2021, que estabelece, em seu art. 25, § 1°, os requisitos
necessarios para a instrucdo do requerimento de autorizagcdo para a exploracdo de novas ferrovias,
patios e demais instalagdes acessorias:

Art. 25° O interessado em obter a autorizagdo para a exploragao de novas ferrovias, novos patios e

demais instalagdes acessorias pode requeré-la diretamente ao regulador ferroviario, a qualquer
tempo, na forma da regulamentacao.

()
§ 1° O requerimento deve ser instruido com:

| - minuta preenchida do contrato de adesdo e memorial com a descricdo técnica do
empreendimento e a indicacao de fontes de financiamento pretendidas, conforme regulamento;

Il - relatério técnico descritivo, no caso de autorizacao para ferrovias, com, no minimo:

a) indicagdo georreferenciada do percurso total, das areas adjacentes e da faixa de dominio da
infraestrutura ferroviaria pretendida;

b) detalhamento da configuragao logistica e dos aspectos urbanisticos relevantes;

c) caracteristicas da ferrovia, com as especificacdes técnicas da operacdo compativeis com o
restante da malha ferroviaria;

d) cronograma de implantago ou recapacitacdo da ferrovia, incluindo data-limite para inicio das
operagoes ferroviarias;

e) (VETADO);

Ill - certiddes de regularidade fiscal da requerente.

3.2. Ademais, convém salientar que a Lei também estabelece a forma de atuagdo do
regulador ferroviario perante o requerimento de autorizacao ferroviaria, sendo vejamos:
Art. 25, § 3° Conhecido o requerimento de autorizagdo de que trata o caput deste artigo, o
regulador ferroviario deve:
| - analisar a convergéncia do objeto do requerimento com a politica publica do setor ferroviario;
Il - elaborar e publicar o extrato do requerimento, inclusive na internet;
111 - analisar a documentacao, os projetos e os estudos que o compdem e deliberar sobre a outorga
da autorizagio;

IV - publicar o resultado motivado da deliberagdo e, em caso de deferimento, o extrato do
contrato.

§ 4° O regulador ferroviario deve avaliar a viabilidade locacional do requerimento com as demais
ferrovias implantadas ou outorgadas.

§ 5° Verificada alguma incompatibilidade locacional, o requerente deve apresentar solugéo técnica
adequada para o conflito identificado.

§ 6°Cumpridas as exigéncias legais, nenhuma autorizacio deve ser negada, exceto por
incompatibilidade com a politica nacional de transporte ferroviario ou por motivo técnico-
operacional relevante, devidamente justificado. (grifos nossos)

3.3. Como se denota dos dispositivos legais acima transcritos, nenhum pedido de
autorizacdo ferroviaria deve ser negado, exceto por incompatibilidade com a politica nacional e
transporte ferroviario ou por motivo técnico-operacional relevante. Em outras palavras, a regra geral
é que cumpridos os requisitos legais, o requerimento de autorizacdo deve ser deferido.

3.4. Ademais, a Resolugdo n° 5.987/2022, que disciplina os procedimentos no ambito dos
processos administrativos de requerimento de autorizacdo ferroviaria, estabelece definicdes
importantes para a analise do pedido:

Art. 2° Para os fins desta Resolucao, aplicam-se as seguintes definigoes:

| - areas adjacentes: areas contiguas a faixa de dominio necessarias ao desenvolvimento da obra da
ferrovia objeto do requerimento de autorizagdo e das instalacdes adjacentes;

Il - aspectos urbanisticos relevantes: descricdo dos conflitos urbanos previstos e solugdes
propostas para harmonizacao da ferrovia e o tecido urbano;

Il - caracteristicas da ferrovia: descricdo das principais caracteristicas técnicas do
empreendimento, a exemplo da extensdo da ferrovia e respectivos segmentos, bitola, rampas
maximas de exportacdo e importacao, raio minimo de curva, velocidade operacional prevista e
capacidade de suporte da via permanente, em toneladas por eixo;

IV - configuracao logistica: esquema preliminar dos locais onde os patios ferroviarios de carga ou
estagcOes de passageiros estardo situados, os tipos de cargas previstas a serem transportadas e a
indicacdo das areas de contribuicbes por produto, além da influéncia advinda pela adicdo de
cargas de outras ferrovias, caso prevista;

V - estudo de tracado: documento que contém o delineamento de, no minimo, 03 (trés)
alternativas de tracado, obtidas a partir de uma origem e um destino pré-estabelecidos, e definicdo
da opcdo que melhor se encaixe horizontal e verticalmente ao terreno com base em diretrizes
vidveis para implantacdo da ferrovia, considerando aspectos operacionais, ambientais,
econdmicos, financeiros, prazos de execucao e outros que forem necessarios;

VI - instalacGes adjacentes: iméveis localizados de forma contigua a faixa de dominio ou a
edificagOes e patios de uma ferrovia destinados a execugao de servicos associados; e

VII - viabilidade locacional ou compatibilidade locacional: possibilidade técnica de implantagdo



geométrica da infraestrutura ferroviaria requerida por meio de autorizacdo considerando a
distancia entre o eixo do seu tragcado diretriz e as demais infraestruturas ferroviarias implantadas
ou outorgadas, bem como eventuais cruzamentos entre essas ferrovias.

3.5. Pois bem. Sobre o pedido ora em andlise, verifica-se que se trata de empreendimento
do tipo estrada de ferro, situada no Municipio de Santos/SP, com extensdo de aproximadamente 2,2
km (dois quildmetros e duzentos metros). O aludido empreendimento tem por finalidade o
transporte de cargas, como etanol, diesel, gasolina, produtos quimicos e corrosivos (densidades
variando entre 0,7 e 1,83 g/cm?®).

3.6. A estrada de ferro é projetada para realizacdo de transporte que percorre 1 (um)
Municipio, com bitola larga e a previsdo de inicio das operacoes é para janeiro de 2026. O
investimento global previsto é de R$ 50.749.384,00 (cinquenta milhGes, setecentos e quarenta e nove
mil, trezentos e oitenta e quatro reais), data-base janeiro de 2023.

3.7. Com relacao a adequacao formal do pedido, se mostra valido destacar que a ANTT nao
adentra no mérito do contetdo dos documentos, apenas atesta a sua apresentacido, conforme
preconizado pela regulamentacdo (art. 5° da Resolugdo n° 5.987/2022). Assim, é
realizado checklist das informacdes apresentadas pela requerente, por meio do qual a area técnica
entendeu que a documentacao apresentada pela Vopak Brasil S.A. se mostra adequada aos requisitos
estabelecidos na Lei n°® 14.273/2021.

3.8. Sobre a viabilidade locacional da ferrovia, verifica-se que ndo ha conflito entre o seu
tracado e as demais infraestruturas implantadas ou outorgadas, de modo que se conclui pela sua
viabilidade. Com relacdo a sobreposicdo da faixa de dominio com os outros 3 (trés) requerimentos
protocolados pela Granel Quimica Ltda., Ultrcargo Logistico S.A. e Alemoa S.A. Imbveis e
Participacdes, verifica-se que houve entendimentos entre as empresas e foram encaminhados a
Agéncia novos tragcados compatibilizados, possibilitando a implantacdo de todos os empreendimentos.

3.9. Como relatado anteriormente, as causas para o possivel indeferimento do pedido
seriam a eventual incompatibilidade com a politica nacional de transporte ferroviario ou motivo
técnico-operacional relevante, devidamente justificado.

3.10. Ao compulsarmos os autos, verifica-se que a ANTT solicitou ao Minsitério dos
Transportes, por meio do Oficio SEI n° 20390/2023/COAUF/SUFER/DIR-
ANTT (SEI 17551682), manifestacdo acerca da convergéncia do requerimento ora em analise com a
politica publica nacional de transporte ferroviario, tendo aquela Pasta encaminhado o Oficio n°
435/2023/SNTF (SEI 18068473), oportunidade em que opinou que o objeto do requerimento se mostra
aderente a politica publica do setor ferroviario.

3.11. Ja com relacao aos aspectos técnico-operacionais, a SUFER assim se manifestou:
()

13.5. A partir das informacdes fornecidas pela Requerente, constantes dos autos do corrente
processo, observa-se ndo haver incompatibilidades das especificagdes técnico-operacionais do
ramal ferroviario objeto do requerimento com a malha ferroviaria a qual se pretende integrar.
Também néo se vislumbra qualquer outro motivo técnico-operacional relevante que justifique
6bice a autorizacdo, nos termos do § 6° do art. 25 da Lei n°® 14.273, de 2021, e do art. 7° da
Resolucdo ANTT n°® 5.987, de 2022.

13.6. Conforme ja elucidado, o art. 25, § 6°, da Lei supracitada traz que 'Cumpridas as exigéncias
legais, nenhuma autorizacdo deve ser negada, exceto por incompatibilidade com a politica
nacional de transporte ferrovidrio ou por motivo técnico-operacional relevante, devidamente
justificado".

13.7. Diante do exposto,dado que foi verificado o cumprimento das exigéncias legais dos
normativos vigentes, constatada a convergéncia do requerimento com a politica publica de
transporte ferroviirio e a compatibilidade entre os aspectos técnico-operacionais do trecho
objeto do requerimento com as ferrovias implantadas na regido, avalia-se que o processo se
encontra apto para deliberacdo pela Diretoria Colegiada desta Casa, com a recomendacdo desta
unidade técnica pelo deferimento do requerimento para emissio da outorga por autorizagio.

(...) (Nota Técnica SEI n°® 6438/2023/COAUF/SUFER/DIR - SEI 19055213 - grifos nossos)

3.12. Noutro giro, com relagdo aos aspectos legais, verifica-se que a minuta de contrato de
adesao a ser celebrada foi submetida a apreciacdo da Procuradoria Federal junto 3 ANTT (PF-ANTT),
tendo ela se manifestado por meio do Parecer Referencial n® 00001/2022/PF-ANTT/PGF/AGU
(SEI 10601386). Ap6s o processo de controle e participacdo social, a PF-ANTT foi novamente
consultada acerca da definicdo dos termos que constituiriam esse instrumento, oportunidade em que
foi emitido o Parecer n° 00238/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SE12936576). Por fim, a fim de consolidar
os fundamentos juridicos, a area técnica fez nova consulta a Procuradoria, no ambito do processo
administrativo n® 50500.217371/2022-80, tendo ela se manifestado por meio do Parecer Referencial
n° 00005/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 13974006), ocasiao em que concluiu:

()

28. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos, este Orgio Consultivo recomenda-se para area técnica que ao proceder a anélise dos
contratos de adesdo, verifique se este documento estd de acordo com o modelo padrio
definido na Deliberagdo n° 257/2022, assim como, observe se foram apresentados no
requerimento da outorga de autorizacio pela pessoa juridica interessada todos os documentos
listados no art. 5° da Resolugio n° 5.987/2022 e no art. 25, § 1° da Lei 14.273/2021.

29. Dessa forma,sendo referencial a presente manifestacdo juridica consultiva, os processos
administrativos que guardarem relacdo inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada
poderio, de agora em diante, dispensar andlise individualizada, desde que o setor competente
ateste que a situagio concreta se amolda aos termos desta manifestacdo.

30. Nao sendo o caso, a persisténcia de duvida de cunho juridico devera resultar na remessa do
processo administrativo ao 6rgao de consultoria para exame individualizado, mediante formulagcdo
dos questionamentos especificos, nos moldes da Portaria PGF n°® 526/2013.

31. Por fim, ressalva-se a necessidade de promocdo de adequacbes na manifestacdo juridica
referencial toda vez em que houver alteracdo dos fundamentos juridicos que a embasaram,
inclusive eventual mudanca na legislagdo pertinente. (grifos nossos)



3.13. Para o presente caso, ndo se verifica, salvo melhor juizo, a necessidade de nova
manifestacdo da Procuradoria, uma vez que a minuta do Contrato de Adesao objeto do requerimento
se amolda aos termos das manifestacdes juridicas referenciais retromencionadas, satisfazendo as
exigéncias formais e documentais correspondentes ao presente procedimento.

3.14. Por fim, se mostra valido salientar que, conforme a Clausula 3 do Contrato de Adesdo
(SEI 19055274), a autorizacdo somente terd eficacia apds a publicacdo do extrato do Contrato de
Adesao no Diario Oficial da Unido (DOU):

3. DO PRAZO DE VIGENCIA

3.1. A presente  autorizacdo  terd  vigéncia de 99 (noventa e  nove)
anos, contados a partir da publicacio do extrato do Contrato de adesio no Diario Oficial da Unido
- DOy prorrogavel por periodos sucessivos, conforme
critérios técnicos e de planejamento definidos pela ANTT, nos termos da regulamentacao especifica.

3.2. Apds assinatura da ANTT, a AUTORIZATARIA sera notificada para assinar o Contrato no prazo
de 30 (trinta) dias, contados do recebimento da respectiva notificagdo, sob pena de perda de
eficacia da deliberagdo que aprovou a autorizagdo e arquivamento do processo.

3.3.

A AUTORIZATARIA devera manifestar seu interesse na prorrogacio do presente Contrato com antecedéncia

minima de 1 (um) ano do término da sua vigéncia. (grifos nossos)
3.15. Portanto, entende-se que a outorga somente ocorre apds a assinatura do Contrato de
Adesio e a sua eficacia esta condicionada a publicagdo do seu extrato no DOU. Caso a requerente nio
proceda com a assinatura no prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicacdo da Deliberacio
aprovando a sua outorga, o requerimento sera arquivado.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o acima exposto, VOTO por aprovar a celebracido de Contrato de Adesio com a
sociedade empresaria Vopak Brasil S.A, inscrita sob o CNPJ n° 44.167.450/0001-49, nos termos da
minuta de Deliberagdo DLL 19210381, para outorgar, por autorizacdo, em regime privado, nos termos
do art. 25, § 3°, da Lei n° 14.273, de 23 de dezembro de 2022, e do art. 9° da Resolucao n° 5.987, de
1° de setembro de 2022, a construcdo e exploracao de estrada de ferro localizada no Municipio de
Santos/SP, pelo prazo de 99 (noventa e nove) anos.

Brasilia, 02 de outubro de 2023.

LUCIANO LOURENCO DA SILVA
Diretor

Documento assinado eletronicamente por LUCIANO LOURENCO DA SILVA, Diretor, em
02/10/2023, as 11:18, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso I,
da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.
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