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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DLL

RELATORIA: DLL
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 119/2024
OBJETO: Processo administrativo ordinario em face da empresa Norte Sul Transportes e Turismo Ltda.
ORIGEM: SUFIS
PROCESSO (S): 50500.364994/2023-21
PROPOSICAO PF/ANTT: ndo ha
ENCAMINHAMENTO: APLICAR A EMPRESA A SANCAO DE ADVERTENCIA, COM FULCRO NO ARTIGO 78-A DA LEI N2 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.

1. DO OBJETO

1.1. Tratam os autos de Processo Administrativo Ordinario instaurado para apurar indicios de irregularidades cometidas pela empresa NORTE SUL
TRANSPORTES E TURISMO LTDA., CNPJ n2 04.242.570/0001-49, doravante denominada NORTE SUL, por descumprimento das obriga¢bes dispostas na Resolugdo
n? 4.499, de 28 de novembro de 2014, que define o tipo, a estruturagdo, a coleta, o armazenamento, a disponibilizagdo e o envio dos dados coletados pelo
Sistema de Monitoramento do Transporte Rodoviario Interestadual e Internacional Coletivo de Passageiros - Monitriip.

2. DOS FATOS

2.1, Nos autos dos processos n? 50500.317845/2023-73 e n2 50500.358860/2023-71, a Superintendéncia de Fiscalizagdo de Servigos de Transporte
Rodoviario de Cargas e de Passageiros - SUFIS procedeu, de oficio, a apuragdes fiscalizatérias para apurar indicios de irregularidades. As fiscalizagdes focaram
especificamente no cumprimento das obrigagdes dispostas na Resolugdo n? 4.499, de 28 de novembro de 2014, que define o tipo, a estruturagdo, a coleta, o
armazenamento, a disponibilizagdo e o envio dos dados coletados pelo Sistema de Monitoramento do Transporte Rodoviario Interestadual e Internacional
Coletivo de Passageiros - Monitriip.

2.2. Na ocasido, a SUFIS, nos termos do que consta na NOTA TECNICA SEI N2 7085/2023/SUFIS/DIR/ANTT e anexos (pags. 5-151, SEI 20459461),
verificou que a empresa NORTE SUL foi elencada dentre aquelas sem qualquer envio de dados do sistema de Monitriip embarcado e ndo embarcado, nos meses
de janeiro a julho de 2023. De acordo com o que consta na referida Nota, a empresa deixou de encaminhar os dados do Monitriip referentes a 364 (trezentas a
sessenta e quatro) viagens, previstas para serem operadas de janeiro a julho de 2023. Dessa forma, tal conduta configurou, no entendimento da area técnica,
violagdo do disposto no art. 19, inciso I, alinea "a" da Resolugdo n2 233, de 25 de junho de 2003, que estabelece: "ndo atender a solicitagdo da ANTT para
apresentagdo de documentos e informagdes no prazo estabelecido".

2.3. A conduta da empresa também caracterizaria descumprimento de requisito para a operagdo de mercados, e, por conseguinte, de linhas, conforme
a regra estabelecida pelo art. 47 da Resolugdo n? 4.770, de 25 de junho de 2015, vigente a época da apuragdo dos fatos. Dessa forma, o Superintendente de
Fiscalizagdo de Servigos de Transporte Rodoviadrio de Cargas e Passageiros entendeu restarem atendidos os requisitos para a adogdo de medidas cautelares,
visando a garantia do cumprimento da legislacdo e corregdo imediata das infragGes, razdo pela qual publicou a Portaria SUFIS n2 52, de 19 de outubro de 2023.
Em consondncia com a legislagdo aplicavel e com o disposto no art. 12 da referida Portaria, foi exarado Despacho da SUFIS (pag. 222-223, SEI 20459461),
determinando a abertura de processo administrativo ordinario, visando apurar as supostas infragSes decorrentes de condutas reiteradas de descumprimento da
Resolugdo n2 4.499/2014. Assim, entendeu a SUFIS pela instauragdo do presente processo administrativo sancionador, nos termos da Portaria SUFIS n2 85, de 29
de novembro de 2023 (20631375), visando a apuragdo de possivel infragdo cometida pela NORTE SUL e passivel de sangdo mais gravosa.

2.4, Ato continuo, a NORTE SUL foi notificada para apresentar defesa, nos termos do que consta no 20763680, que transcorreu in albis (21547903). Em
28/2/2024 foi notificada para apresentar alegacdes finais (22016272), porém, mais uma vez, ndo houve manifestacdo da empresa (23587476).

2.5. Na sequéncia, de posse das informagGes constantes dos autos, a Comissdo Processante concluiu que houve, de fato, descumprimento das
obrigacdes relacionadas ao Monitriip, nos termos previstos na Resolugdo n? 4.499/2014, o que constitui infracdo grave, prejudicial aos principios da eficiéncia,
supremacia e indisponibilidade do interesse publico. A Comissdo fundamentou a sua decisdo no fato de que o descumprimento das obrigagdes relacionadas ao
Monitriip dificulta o acesso da fiscalizagdo as informagdes pertinentes ao servigo prestado, aumentando os riscos de falhas na prestagdo do servigo e onerando o
Estado com despesas relacionadas a operagdes presenciais.

2.6. Todavia, a Comissdo considerou que houve a regularizacdo da conduta infracional por parte da empresa. Concluiu assim que, apesar de restar
comprovada a pratica de uma infragdo, a regulada incorreu em atenuante prevista no inciso Ill, do § 12 do art. 67, do Anexo da Resolugdo n2 5.083/2016.
Registrou, para tanto, que foi observado no curso do presente processo que a empresa ajustou-se parcialmente as disposices da Resolucdo n2 4.499/2014, apds
aplicada a medida cautelar por meio da Portaria Sufis n2 52/2023. Destacou ainda que, apds a publicacdo da Portaria n2 41, de 29 de abril de 2024, que autorizou
operacdo dos servicos da empresa, esta, a partir de junho/2024 adequou-se as normas, tendo enviado os dados da forma completamente desejavel nos meses
de junho, julho e agosto de 2024.

2.7. Assim, concluiu a Comissdo Processante estar cristalina a correcdo, pela empresa, das praticas infracionais e por incorrer na atenuante prevista no
art. 67, §19, 1l do Anexo da Resolugdo n2 5.083/2016, entendeu que a penalidade cabivel é a de adverténcia, atendendo, assim aos principios da legalidade, da
proporcionalidade, da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico. Além disso, sugeriu a SUFIS a adogdo das medidas necessarias para a lavratura dos
autos de infragdo decorrentes do n3o envio de dados do Monitriip, relativos as viagens obrigatdrias realizadas pela empresa entre 01/01/2023 e 31/07/2023.

2.8. Encaminhados os autos a SUFIS, essa elaborou o RELATORIO A DIRETORIA 713 (23414378), onde registrou que a empresa é detentora do Termo de
Autorizagdo Regular - TAR 242, com validade até 28/11/2025. Destacou, ainda, que apds a suspensdo cautelar das operagdes por meio da Portaria SUFIS n2
52/2023, em 20 de novembro de 2023, adveio a Portaria SUFIS N2 41/2024, que fez com que a empresa tivesse, por 120 (cento e vinte) dias, a partir de sua
publicagdo, o direito e o dever de operar parte de suas linhas. Essa medida deu-se mediante a comprovagdo prévia, pela empresa, do cumprimento dos
requisitos minimos relativos a implantagdo do Monitriip e das demais exigéncias dispostas na Portaria SUFIS n2 52/2023, o que seria objeto de fiscalizagdo
durante o periodo no qual foi autorizada a operar.

2.9. Em consonancia com a andlise fatico-juridica efetuada pela Comissdo, afirmou a SUFIS que a NORTE SUL, ao deixar de cumprir seu dever
administrativo de enviar os dados de Monitriip relativos as viagens as quais, de acordo com os quadros de horarios de suas linhas, se encontrava autorizada e
obrigada a operar, incorreu em infragdo de natureza grave. Contudo, registrou a SUFIS que a empresa tem apresentado progressivo atendimento as regras
relativas ao Monitriip, culminando com sua melhor adequagdo a partir de novembro de 2023, segundo os dados levantados, ndo sendo razodvel, neste
momento, a aplicagdo de sangdo que impossibilite a empresa de manter a operagdo de seus servigos, realizados hoje de forma mais adequada ao escopo desta
apuragdo. Assim, coadunando com a conclusdo da Comissdo Processante, entendeu aquela Superintendéncia pela necessidade de advertir a regulada quanto a
situacdo ocorrida no periodo apurado, tendo apresentado adequagdo proxima ao desejavel apds a aplicagdo da medida cautelar exarada na Portaria SUFIS n2
52/2023.
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2.10. Na sequéncia, conforme Certiddo 27861480, o processo foi distribuido, mediante sorteio, a esta DLL.

2.11. E o relato dos fatos. Passo a andlise.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1 A Resolugdo n2 5.083/2016 dispde sobre o processo administrativo para apuracdo de infragbes e aplicagdo de penalidades decorrentes de

condutas que infrinjam a legislacdo de transportes terrestres, bem como que desrespeitem os deveres estabelecidos nos editais de licitagdes, nos contratos de
concessdo, de permissdo e de arrendamento e nos termos de outorga de autorizagdo.

3.2. De acordo com o art. 12, § 12, da Resolugdo n2 5.083/2016, o processo administrativo de apuragio de infracdes é dividido, essencialmente, em
trés partes: instauragdo, instrugdo e decisdo. A forma como essas partes se desenvolve varia de acordo com a natureza da penalidade. Se se tratar de penalidade
de adverténcia ou multa, o processo terd um rito simplificado (art. 52), ao passo que as demais penalidades serdo apurados por meio do rito ordinario (art. 49).

3.3. Dessa forma, a luz do que dispde a Resolugdo e a Instrugdo Normativa, entendo que a tramitagdo processual se deu de maneira escorreita, haja
vista que foi instaurado por autoridade competente; foi devidamente instruido por uma Comissdo Processante de 3 servidores efetivos; foi oportunizada a
apresentacdo de defesa prévia e alegagBes finais; e serd decidido por esta Diretoria Colegiada. Portanto, no que tange ao aspecto formal, resta incélume a
atuagdo da Agéncia.

3.4. A Comissdo de Processo Administrativo foi instaurada por meio da Portaria SUFIS n2 85, de 29 de novembro de 2023 (20631375), de acordo com o
que dispde o art. 89, do Decreto n2 2.521/1998 e a Resolugdo n2 5.083/2016, para apurar os fatos narrados referentes 8 NORTE SUL TRANSPORTES E TURISMO
LTDA.

3.5. Quanto a materialidade da infragdo indicada em desfavor da empresa NORTE SUL, conforme verifico da NOTA TECNICA SElI N2
7085/2023/SUFIS/DIR/ANTT e anexos (pags. 5-151, SEI 20459461), que motivou a instauracdo do presente processo, foram relatados descumprimentos do
regulamento vigente, vez que a empresa teria deixado de cumprir condi¢do essencial para operagdo de servigos, qual seja, a implantagdo do sistema de
Monitriip. Verifico, também, que foi destacado pela area técnica que implantar o Monitriip é observar as disposi¢des da Resolugdo n2 4.499/2014, seja para
instalagdo dos equipamentos, sistemas e do envio dos dados dos sistemas embarcado e ndo embarcado. Contudo, nenhum dado foi transmitido a ANTT entre os
meses de janeiro a julho de 2023, o que é vedado e caracteriza infragdo de natureza grave.

3.6. E cedigo que a Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001, impde as transportadoras a observancia da regulagdo de transportes terrestres para que seja
possivel a outorga e execugdo de servigos de transporte rodovidrio interestadual de passageiros. Nesse sentido, o art. 47 da Resolugdo n2 4.770, de 25 de junho
de 2015, que era o regulamento vigente a época da ocorréncia da infragdo, determina como requisito para a operagdo de linhas o Monitriip. Vejamos:

3.7. Assim, verifica-se que o art. 47 da Resolugdo n2 4.770/2015 prevé como condigdo essencial para operagdo de servigos a implantagdo do sistema de
Monitriip, o que engloba a instalagdo dos equipamentos, dos sistemas e o envio dos dados dos sistemas embarcado e ndo embarcado.

3.8. J4 a Resolugdo n? 4.499, de 28 de novembro de 2014, que é o regulamento especifico que trata do Monitriip, estabelece, em seu art. 12, que os
dados do subsistema ndo embarcado, que sdo os bilhetes de passagem comercializados, devem ser enviados a ANTT no prazo maximo de 24 horas de seu
registro. J4 os dados do subsistema embarcado, que é a viagem em si, devem ser enviados a ANTT em tempo real a partir do seu registro, admitindo-se o envio
posterior em até 10 horas em caso de problemas temporarios de conectividade, conforme preconiza o art. 19.

3.9. Considerando que no periodo de janeiro a julho de 2023 a empresa NORTE SUL ndo realizou a transmissdo dos dados referentes a sua operagao
autorizada, o que é exigido pela Resolugdo n2 4.499/2014, caracterizada estd a infragdo, tendo em vista o desatendimento de requisito para a existéncia de uma
LOP.

3.10. Conforme extraio dos autos, a empresa ndo encaminhou a esta agéncia reguladora os dados do Sistema de Monitoramento do Transporte
Interestadual e Internacional de Passageiros - Monitriip relativos a 364 (trezentas a sessenta e quatro) viagens, que, conforme os respectivos quadros de horérios
das linhas, a empresa estava obrigada a executar no periodo de janeiro a julho de 2023 e, por conseguinte, obrigada também ao respectivo envio dos dados de

Monitriip, sendo certo que incorreu, no caso, especificamente na conduta expressamente disposta no art. 12, Il, "a" da Resolugdo n? 233, de 25 de junho de
2003.
3.11. Cabe salientar, novamente, que a infracdo em questdo foi cometida quando da vigéncia da Resolu¢do n2 4.770/2015. Contudo, a Resolucdo n?

6.033, de 21 de dezembro de 2023, que é o novo marco regulatdrio do setor em questdo, também prevé, em seu art. 192, a obrigatoriedade de transmissdo de
dados. Transcrevo:

Art. 192. A autorizatdria devera transmitir a ANTT, obrigatoriamente, as informagdes exigidas pela Resolugdo 4.499, de 28 de novembro de 2014, por meio do Sistema

de Monitoramento do Transporte Rodovidrio Interestadual e Internacional Coletivo de Passageiros (Monitriip), em especial todos os dados relativos a:
| - bilhetes de passagem emitidos e cancelados;
Il - viagens realizadas; e

Il - passageiros embarcados e ndo embarcados.

3.12. Tal exigéncia se faz necessaria vez que a implantagdo do Monitriip permite a ANTT o monitoramento dos servigos delegados, possibilitando a
afericdo remota do cumprimento ou descumprimento de diversas obrigagdes a que se vinculam os agentes regulados. O monitoramento das atividades
delegadas, efetuado por meio de acesso a dados e sistemas, permite a Administragdo Publica efetuar a andlise dos servigos de maneira otimizada, mitigando-se
substancialmente o dispéndio de recursos financeiros e humanos decorrentes do deslocamento dos agentes para a execugdo de operagdes presenciais. Também
permite ganhos de escala, pois a quantidade de dados abarcados pelo monitoramento pode ser expressivamente elevada, permitindo ao regulador alcangar um
diagndstico dos servigos baseado em amostragens maiores, as quais permitem, pois, a efetuagdo de recortes de acordo com as subcaracteristicas dos grupos
acerca dos quais se pretende obter o diagndstico, permitindo melhor direcionamento das a¢des regulatérias, em conformidade com o principio da eficiéncia.

3.13. Assim, ndo resta duvidas quanto a configuragdo da conduta infracional posta em andlise, consubstanciada no descumprimento do dever de
trafegar em servico com o equipamento de Monitriip e de enviar os dados de Monitriip, nos termos dispostos na Resolugdo n2 4.499/2014, é profundamente
atentatdria aos principios da eficiéncia, da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico, vez que, ao dificultar sobremaneira o acesso da fiscalizagdo as
informacgdes relativas ao servigo operado, dificulta a ANTT mitigar os riscos inerentes a falhas na prestagdo e onera o Estado com despesas evitaveis, destinadas a
execuc¢do de operagdes presenciais.

3.14. Importante registrar que, nos termos do que consta em Ata acostada aos presente autos (21547445), a Comissdo Processante deliberou pela
juntado ao processo do Bl individual da empresa NORTE SUL, considerando o periodo compreendido entre janeiro e julho de2023. Também foram juntados
documentos individuais de fiscalizagdo no mesmo periodo. Por fim, foi verificado que, apds o prazo da notificagdo da Portaria SUFIS n2 52/2023, restou
comprovado que a empresa regularizou o envio dos dados de Monitriip.

3.15. Nesse sentido, ficou demonstrada nos autos a devida corregdo realizada pela empresa das praticas infracionais, apds a publicagdo da Portaria
SUFIS n2 52/2023. Assim, estd caracterizada a atenuante prevista no art. 67, §19, Ill do Anexo da Resolugdo n2 5.083/2016, razdo pela qual a a penalidade de
adverténcia sugerida pela Comissdo Processante, e ratificada pela SUFIS, se mostra medida adequada, proporcional e em conformidade com os principios da
legalidade, proporcionalidade, supremacia e indisponibilidade do interesse publico.

3.16. Conforme consta nos autos, a empresa NORTE tem apresentado progressivo atendimento as regras relativas ao Monitriip, segundo os dados
levantados.
3.17. Assim, ndo entendo ser razodvel, neste momento, a aplicacdo de sangdo que impossibilite a empresa de manter a operagdo de seus servigos,

realizados hoje de forma mais adequada as exigéncia dos normativos vigentes. Porém, é necessdrio advertir a NORTE SUL quanto a situagdo ocorrida no periodo
entre janeiro e julho de 2023, em que ela operou sem se preocupar em garantir o correto atendimento as regras do Monitriip em relagdo as viagens que realizou,
tendo apresentado adequagdo préxima ao desejavel apds a aplicagdo da medida cautelar.
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3.18. Nesse sentido, em consondncia com a conclusdo da Comissdo Processante e da SUFIS, também entendo adequado aplicar a empresa a pena de
adverténcia a NORTE SUL TRANSPORTES E TURISMO LTDA., com fulcro no artigo 78-A da Lei n2 10.233/2001. Determino ainda a SUFIS que notifique a
interessada acerca dos termos da decisdo adotada.

3.19. Por fim, consigno que entendo adequada a determinagdo de que sejam encaminhados os autos a SUFIS, a fim de que essa unidade adote as
providéncias necessdrias e pertinentes a lavratura dos autos de infragdo decorrentes do ndo envio dos dados de Monitriip relativos as viagens a que a empresa se
encontrou obrigada a executar entre 01/01/2023 e 31/07/2023, tendo em vista sua incidéncia na conduta disposta no art. 12, inciso Il, alinea "a", da Resolugdo
n2 233, de 25 de junho de 2003, conforme o iteM 6.1 do Relatdrio Final CPA (26373143).

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Por todo o exposto, considerando-se as mencionadas manifestagdes técnicas que motivam a decisdo nos presentes autos, VOTO por aplicar a
empresa NORTE SUL TRANSPORTES E TURISMO LTDA., CNPJ n2 04.242.570/0001-49, a sancdo de adverténcia, com fulcro no artigo 78-A da Lei n? 10.233/2001,
nos termos da minuta de Deliberagdo DLL 28333409.

Brasilia, 19 de dezembro de 2024.

LUCIANO LOURENCO DA SILVA
Diretor

Documento assinado eletronicamente por LUCIANO LOURENCO DA SILVA, Diretor, em 19/12/2024, as 09:03, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 21, inciso Il, da Instru¢do Normativa n2 22/2023 da ANTT.
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