AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DMM

RELATORIA: DIRETORIA MURSHED MENEZES ALI - DMM
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 024/2021

OBJETO:Analise de Recurso interposto pela empresa RODOVIARIO SAO BENTO LTDA. contra a
Decisdo n° 277, de 08 de dezembro de 2020

ORIGEM: Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario de Passageiros - SUPAS
PROCESSO: 50500.050283/2020-20

PROPOSICAO PF-ANTT: Nio se aplica

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

1.1 Trata-se da andlise de Recurso interposto pela empresa RODOVIARIO SAO BENTO
LTDA., CNPJ n°® 17.063.703/0001-61, contra a Decisdo n° 277, de 08 de dezembro de 2020, publicada
no Diario Oficial da Unido - DOU em 10 de dezembro de 2020, na qual a Superintendéncia de Servicos
de Transporte Rodoviario de Passageiros - SUPAS negou seguimento aos requerimentos de mercados
novos apresentados por diversas empresas, dentre as quais a recorrente, por descumprimento ao
disposto no artigo 4° da Deliberacao n°® 134, de 21 de margo de 2018.
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2.1. No autos do Processo SEI n°50500.055501/2020-12, a Superintendéncia de Servigos de
Transporte Rodoviario de Passageiros - SUPAS promoveu a analise de requerimentos de mercados
novos apresentados por diversas empresas, dentre o0s quais aquele protocolado pela
empresa RODOVIARIO SAO BENTO LTDA., CNPJ n° 17.063.703/0001-61, em 22 de maio de 2020 (SEI
n°® 3467116, n° 3467118 e n°® 3467120), com solicitacido de implantacdo da linha Goidnia/GO - Sao
Paulo/SP, com diversos mercados.

2.2. Primeiramente, cabe ressaltar que a documentacdo apresentada pelas empresas
interessadas na operacdo de mercados deve levar em consideracdo as disposicdes contidas na
Resolucao n° 4.770, de 25 de junho de 2015, que dispde sobre a regulamentacdo da prestacdo do
servico regular de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros, sob o
regime de autorizacao, destacando-se o que segue:

"(...)

Art. 25. As transportadoras habilitadas nos termos do Capitulo | desta Resolucao poderéo requerer
para cada servico, Licenca Operacional, desde que apresentem, na forma estabelecida pela ANTT:

| - os mercados que pretende atender;

Il - relagao das linhas pretendidas, contendo as se¢des e o itinerario;

Il - frequéncia da linha, respeitada a frequéncia minima estabelecida no Art. 33 desta Resolugao;
IV - esquema operacional e quadro de horéarios da linha, observada a frequéncia proposta;

V - servicos e horarios de viagem que atenderao a frequéncia minima da linha, estabelecida no Art.
33 desta Resolucao;

VI - frota necessaria para prestagdo do servico, observado o disposto no art. 4° da Lei n°® 11.975,
de 7 de julho de 2009;

VIl - relagdo das garagens, pontos de apoio e pontos de parada;
VIII - relacio dos terminais rodoviarios;
IX - cadastro dos motoristas; e

X - relagdo das instalagdes para venda de bilhetes de passagem nos pontos de origem, destino e
secbes das ligagdes a serem atendidas.

§ 1° Para as instalagdes referenciadas nos incisos VII, VIII e X, a transportadora devera apresentar
declaracdo de engenheiro civil ou arquiteto, com registro nos respectivos Conselhos de Classe,
atestando a adequabilidade das instalagdes para a prestacao dos servigos solicitados.

§ 2° A declaracdo de que trata o § 1° devera ser firmada por profissional sem vinculo com a
transportadora.

§ 3° A ANTT podera solicitar a transportadora, a qualquer momento, esclarecimentos sobre os
documentos por elas apresentados ou documentos complementares visando esclarecer ou sanar
pendéncias.

()"

2.3. Na andlise da documentacdo apresentada, a SUPAS precisa observar o disposto na
Resolucdo n° 4.499, de 28 de novembro de 2014, que define o tipo, a estruturacdo, a coleta, o
armazenamento, a disponibilizacido e o envio dos dados coletados pelo Sistema de Monitoramento do
Transporte Rodoviario Interestadual e Internacional Coletivo de Passageiros - MONITRIIP, bem como o
estabelecido na Deliberacao n°® 134, de 21 de margo de 2018, abaixo transcrito:



“(...)

Art. 1° Estabelecer, para fins do que dispde a Resolucdo n°® 4.499, de 28 de novembro de 2014, os
niveis de implantacdo do Sistema de Monitoramento do Transporte Interestadual e Internacional
Coletivo - MONITRIIP.

()

Art. 4° Somente serdo deferidos novos mercados as transportadoras detentoras de termos de
autorizacdo de que trata a Resolugdo n° 4.770, de 25 de junho de 2015, se estas estiverem
enquadradas no nivel de implantagdo | do MONITRIIP.

§ 1° Na hipotese de a transportadora ja explorar tanto servigos regulares quanto servigos fretados
de transporte rodoviario interestadual de passageiros, serdo analisados, para fins de definicao do
nivel de implantagdo do MONITRIIP, os requisitos previstos no art. 2° desta Deliberagao.

§ 2° Para definicdo do nivel de implantagdo do MONITRIIP, a Superintendéncia de Servicos de
Transporte de Passageiros - SUPAS considerara o periodo anterior a data de protocolizacdo do
requerimento, conforme descrito abaixo:

| - Se a solicitacdo ocorrer na primeira quinzena do més, a definicdo do nivel de implantacido do
MONITRIIP se dara com base no segundo més anterior a data do requerimento.

Il - Se a solicitagdo ocorrer na segunda quinzena do més, a definicdo do nivel de implantagdo do
MONITRIIP se dara com base no més anterior a data do requerimento.

§ 3° Para os requerimentos protocolizados antes da vigéncia desta Deliberagéo, a definicdo do
nivel de implantagdo do MONITRIIP se dara na forma definida no § 2°, sendo que, para esses casos,
o marco para escolha do més de apuracao sera a data da publicacio desta Deliberagéo.

§ 4° O disposto no caput ndo se aplica as transportadoras com termo de autorizagdo e que nao
sejam detentoras de licenca operacional.

()"

2.4, Importante ainda citar a Resolugdo n° 5.875, de 17 de marco de 2020, que dispde sobre
as medidas adotadas pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT para enfrentamento da
emergéncia de salide publica de importancia internacional decorrente da pandemia de coronavirus
(COVID-19), dentre as quais se destaca:

“(...)

Art. 2° Desconsiderar os dados do Sistema de Monitoramento do Transporte Rodoviario
Interestadual e Internacional Coletivo de Passageiros - MONITRIIP, recebidos durante a vigéncia
desta Resolugdo, para fins de definicdo dos niveis de implantagdo previstos no artigo 3° da
Deliberagdo n° 134, de 21 de marco de 2018.

()

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo, com vigéncia de 60 (sessenta)

dias, podendo ser prorrogada por igual periodo."
2.5. Como se observa, o artigo 4° da Deliberacdo n° 134/2018 estabeleceu que o
deferimento de novos mercados somente ocorre caso a transportadora esteja enquadrada no nivel |
do MONITRIIP, exigéncia que foi afastada provisoriamente pela Resolucido n° 5.893, de 02 de junho de
2020, que trouxe as seguintes disposi¢oes:

"(...)

Art. 10. O nivel de implantacdo Il do Sistema de Monitoramento do Transporte Interestadual e
Internacional Coletivo - Monitriip, de que trata o inciso Il do art. 2° da Deliberacdo n°® 134, de 21
de margo de 2018, sera apurado da seguinte forma:

| - Nivel de implantagao II-A:
a) recebimento dos dados do subsistema embarcado igual ou superior a 60% (sessenta por cento)
dos prefixos; e

b) recebimento dos dados do subsistema ndo embarcado igual ou superior a 60% (sessenta por
cento) dos prefixos.

Il - Nivel de implantacao II-B: recebimento dos dados fora dos parametros estabelecidos no inciso I.

Parégrafo tnico. Cumpridas as demais exigéncias regulatorias, serdo deferidos novos mercados as
transportadoras somente se estas estiverem enquadradas no nivel de implantagdo | e II-A do
Monitriip.

(-..)

Art. 21. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicagao e vigera até o dia 30 de novembro

de 2020."
2.6. Com isso, foi possivel o deferimento de mercados com nivel de implantacdo 2A de
MONITRIIP, apenas para protocolos efetuados durante a vigéncia da Resolu¢do n° 5.893/2020, ou
seja, de 03 de junho a 31 de agosto de 2020.

2.7. Merece também destaque a Instru¢do Normativa n° 01, de 11 de agosto de 2020, que
dispoe:
“(...)

Art. 2° Os requerimentos de licenga operacional de que trata o art. 25 da Resolugdo n° 4.770, de
25 de junho de 2015, serdo classificados nas seguintes categorias, a depender da situagdo de seu
processamento:

| - aguardando convocagao;

Il - convocado, quando a empresa for convocada para apresentar a documentagao;

Il - em processamento, apds a empresa apresentar a documentacio, dando inicio a analise do

pedido;

IV - pendente, quando for encontrada pendéncia na documentagéo apresentada; e

V - concluido, quando a anélise for concluida.

Art. 3° Previamente a convocacao de que trata o inciso Il do art. 2°, a Geréncia Operacional de
Transporte de Passageiros verificara a admissibilidade do requerimento de licenga operacional.

§ 1° Sao requisitos de admissibilidade, a existéncia de um Termo de Autorizagao vigente e o nivel

de implantagdo do MONITRIIP, verificado na forma do § 2° do art. 4° da Deliberagdo n° 134, de 21
de margo de 2018.

§ 2° Os requerimentos que ndo atenderem aos requisitos de admissibilidade serdo arquivados, em
forma de Decisdo da Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario de Passageiros -
SUPAS, de que trata o inciso VIl do art. 120 do anexo da Resolugdo n° 5.888, de 12 de maio de



2020.
§ 3° As decisdes de que trata o § 2° serdo publicadas no Portal ANTTLegis.

§ 4° Os requerimentos que atenderam aos requisitos de que admissibilidade serdo convocados na
forma de Oficio Circular da Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario de Passageiros

- SUPAS.
()"
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. Como se observa, a documentacio apresentada pela empresa RODOVIARIO SAO

BENTO LTDA. foi protocolada junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT em 22 de
maio de 2020 (SEI n°3467122), portanto, antes da vigéncia da Resolucido n° 5.893, de 02 de junho de
2020, sujeitando-se, entdo, ao disposto no artigo 4° da Deliberagdo n° 134, de 21 de margo de 2018,
motivo pelo qual, nos autos do Processo SEI n°50500.055501/2020-12, a Geréncia Operacional de
Transporte de Passageiros - GEOPE emitiu o DESPACHO GEOP&706832, de 08 de dezembro de 2020,
informando que, em cumprimento a Instrucdo Normativa n° 01, de 11 de agosto de 2020, o pleito da
referida empresa, dentre outros, deveria ser arquivado, posto que observado o nivel 2 de implantacao
do Sistema de Monitoramento do Transporte Rodoviario Interestadual e Internacional Coletivo de
Passageiros - MONITRIIP em abril de 2020 (SEI n°® 4664186).

3.2. Dessa forma, a Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario de Passageiros -
SUPAS emitiu a Decisdo n° 277, de 08 de dezembro de 2020 (SEI n®4706889), negando seguimento ao
requerimento da empresa RODOVIARIO SAO BENTO LTDA., e determinando seu arquivamento, por
descumprimento ao disposto no artigo 4° da Deliberagdo n° 134/2020.

3.3. Inconformada com a Decisao da SUPAS, a empresa em questao protocolou seu Recurso
(SEl n°® 4776330) em 16 de dezembro de 2020, trazendo os seguintes apontamentos:

()
Consoante delineado, nota-se que a negativa da implantacao de linha se deu, exclusivamente, em
razdo no fato de, em abril de 2020, a empresa estar enquadrada no nivel 2 de implantagcdo do
MONITRIIP.

Entretanto, a Resolugdo n° 5.893, de 2 de junho de 2020, flexibilizou essa exigéncia, prevendo
novo nivel de implantagéo para analise de pedidos de novos mercados. (...)

A flexibilizagao foi promulgada n3o apenas para sanar situagdes decorrentes do novo coronavirus,
mas também para reduzir o excessivo rigor na exigibilidade de nivel de implantacdo do MONITRIIP

()

Nota-se, assim, que a empresa estd enquadrada no nivel II-A, razdo pela qual ndo se mostra
plausivel a negativa sob o argumento de que no més anterior ao pedido ela estaria enquadrada no
nivel Il. Se mostra desmedida a negativa nesse momento, pois, se a empresa tivesse ciéncia da
impossibilidade de regularizacdo posterior do MONITRIIP, e que seria indiferente que alcangasse o
nivel posteriormente a data do pedido, ja teria realizado novo pedido ha meses.

Ou seja, o processo permanece sobrestado por longo periodo, em evidente prejuizo a empresa,
para negativa da admissibilidade com base no nivel de MONITRIIP de abril de 2020,
desconsiderando a tentativa da empresa em se adequar e garantir maior aderéncia ao sistema de
monitoramento.

E importante que a administracio publica observe os fins almejados da legislagcdo. Nesse sentir, é
patente que o objetivo da norma é a maior aderéncia pelas empresas que prestam o servico de
transporte coletivo de passageiros ao sistema de monitoramento, ndo burocratizar a implantaciao
de novos mercados.

Isso significa que, acaso a empresa atinja nivel de implementagdo durante o tramite do processo
administrativo, plausivel o deferimento! Caso contrario, estar-se-4 impondo ao particular o
protocolo de novo pedido e nova submissdo aos prazos previstos pela agéncia para analise, em
especial se considerada que a anélise dos pedidos é realizada de forma cronoldgica, o que atrasara
sobremaneira a efetiva implantagdo do novo mercado.

E certo que o nivel de implantagdo do MONITRIIP é novamente analisado apés a admissibilidade, a
fim de garantir que a empresa tenha mantido nivel compativel ao deferimento da linha, o que deixa
nitido que o efetivamente importante é a empresa buscar o nivel de implementacdo e manter-se
nele, sendo irrelevante se possuia ou nao o nivel adequado no més anterior ao requerimento.

Ora, a legislagcdo n&o visa criar mais rigor ao exigir o MONITRIIP, visto que sua finalidade precipua é
exatamente buscar a maior aderéncia das empresas ao sistema. Nesse sentir, verifica-se que a
empresa Rodoviario Sdo Bento, realizando novo pedido de implantacdo na data de hoje, alcangaria
todos os pressupostos necessarios, sendo deferida a admissibilidade.

Assim, desarrazoado e desproporcional impor que a empresa apresente novo pedido e se submeta
novamente aos prazos de andlise, em especial considerando que estd ha 7 meses aguardando
solucdo dos pedidos ja realizados, sob pena de violagdo aos principios constitucionais da
razoabilidade e proporcionalidade.

Pleiteia, portanto, a reconsideragao da r. decisdo que negou a implantagdo do novo mercado, eis
que a empresa atende, desde junho de 2020, todos os pressupostos para o regular deferimento da
implantacao da linha supramencionada.

()"

3.4. Na analise do Recurso, a GEOPE elaborou a NOTA TECNICA SEI N°
1055/2021/GEOPE/SUPAS/DIR, de 08 de abril de 2021 (SEI n8450922), na qual rebate os argumentos
da referida empresa nos seguintes termos:

"(...)

A Deliberagdo n° 134, de 21 de margo de 2018, que estabelece os niveis de implantagdo do
Sistema de Monitoramento do Transporte Interestadual e Internacional Coletivo - MONITRIIP em
seu art. 4° dispde que, somente serdo deferidas novas outorgas de autorizagdo da Resolugdo
ANTT n® 4.770, de 25 de junho de 2015, para as transportadoras que estiverem enquadradas no
nivel de implantagéo | do MONITRIIP.

Preconiza, ainda, no § 2° do referido artigo, o disposto abaixo:

‘Art. 4° ...



()

§ 2° - Para definicdo do nivel de implantagdo do MONITRIIP, a Superintendéncia de Servicos de
Transporte de Passageiros - Supas considerara o periodo anterior a data de protocolizagdo do
requerimento, conforme descrito abaixo:

I - Se a solicitacdo ocorrer na primeira quinzena do més, a defini¢do do nivel de implantacao do
MONITRIIP se dard com base no segundo més anterior a data do requerimento.

1l - Se a solicitacdo ocorrer na segunda quinzena do més, a definicdo do nivel de implantacao do
MONITRIIP se dard com base no més anterior a data do requerimento.’

A data do protocolo de requerimento foi aos 22/05/2020. Portanto, o relatério do nivel do
Monitriip corresponde ao més de abril/20, més em que a empresa se encontrava no nivel 2.
(4664186)

Porém, com o advento da pandemia de coronavirus, a ANTT publicou a Resolugdo n°® 5.875, de 17
de marco de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional, conforme abaixo:

'Art. 2° deve -se desconsiderar os dados do Sistema de Monitoramento do Transporte Rodovidrio
Interestadual e Internacional Coletivo de Passageiros - MONITRIIP, recebidos durante a vigéncia da
Resolucdo, para fins de definicdo dos niveis de implantacao previstos no artigo 3° da Deliberacdo
n° 134, de 21 de marco de 2018’

A vigéncia da Resolugdo n° 5.875, de 17 de marco de 2020, se deu por periodo de 60 dias, a
partir da sua publicacdo. A partir do vencimento do prazo de vigéncia da Resolugcdo n°
5.875/2020, houve a publicacao da Resolugdo n° 5.893, de 02 de junho de 2020, que estabelece:

'Art. 10 O nivel de implantacdo Il do Sistema de Monitoramento do Transporte Interestadual e
Internacional Coletivo - Monitriip, de que trata o inciso Il do art. 2° da Deliberagdo n° 134, de 21
de marco de 2018, serd apurado da seguinte forma:

| - Nivel de implantacdo Il -A:

a) recebimento dos dados do subsistema embarcado igual ou superior a 60%(sessenta por cento)
dos prefixos; e

b) recebimento dos dados do subsistema nédo embarcado igual ou superior a 60% (sessenta por
cento) dos prefixos.

Il - Nivel de implantagdo Il -B: recebimento dos dados fora dos parametros estabelecidos no inciso |.

Pardgrafo unico. Cumpridas as demais exigéncias regulatdrias, serdo deferidos novos mercados as
transportadoras somente se estas estiverem enquadradas no nivel de implantacgdo | e Il -A do
Monitriip.

()

Ou seja, serdo deferidos mercados com nivel de implantagdo de MONITRIIP |I-A, apenas para
protocolos efetuados durante a vigéncia da Resolugdo n° 5.893, de 2020, e suas alteracées, ou
seja, de 03 de junho a 30 de novembro de 2020. Portanto, esta resolugao nao se aplica ao presente
caso.

A Instrucdo Normativa n® 01, de 11 de agosto de 2020, dispde sobre a matéria:

'Art. 3° Previamente a convocacdo de que trata o inciso Il do art. 2°, a Geréncia Operacional de
Transporte de Passageiros verificard a admissibilidade do requerimento de licenca operacional.

§ 1° Sao requisitos de admissibilidade, a existéncia de um Termo de Autorizacdo vigente e o nivel
de implantagdo do MONITRIIP, verificado na forma do § 2° do art. 4° da Deliberagdo n° 134, de 21
de margo de 2018.

§ 2° Os requerimentos que ndo atenderem aos requisitos de admissibilidade serdo arquivados, em

forma de Decisdo da Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodovidrio de Passageiros -

SUPAS, de que trata o inciso VIl do art. 120 do anexo da Resolugdo n° 5.888, de 12 de maio de
2020."

Pelo exposto, sugere-se conhecer o recurso e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os
termos da Decisdo n° 277, de 08 de dezembro de 2020, por ndo ter cumprido o requisito de
admissibilidade.

Quanto ao pedido de impugnacdo apresentado pela Empresa Gontijo de Transportes Ltda.,
protocolo 50500.014255/2021-20, sugere-se nao conhecé-lo por perda de objeto.

()"

3.5. Observa-se, portanto, que a GEOPE fundamentou sua analise na Deliberacdo n°
134/2018 e na Instrucdo Normativa n° 01/2020, concluindo que o nivel de implantacdo do MONITRIIP
a ser observado para o requerimento da empresa RODOVIARIO SAO BENTO LTDA. é aquele referente
ao més de abril de 2020, portanto, nivel 2, que leva ao arquivamento do pleito por ndo atendimento
aos requisitos de inadmissibilidade.

3.6. Nao haveria que se aplicar a Resolucdo n° 5.893/2020, posto que sua vigéncia se
restringe ao periodo de 03 de junho a 31 de agosto de 2020, portanto, posterior ao protocolo do
requerimento da referida empresa.

3.7. Sendo essas as conclusbes da supracitada Nota Técnica, nos mesmos termos foi
elaborado o RELATORIO A DIRETORIA SEI N° 203/2021, de 18 de abril de 2021 (SEI 5§94183), no
qual a SUPAS propde a Diretoria da ANTT que conhega o Recurso interposto pela empresa
RODOVIARIO SAO BENTO LTDA., posto que tempestivo, e, no mérito, negue-lhe provimento,
mantendo os termos da Decisdo n° 277/2020, cabendo, ainda, ndo conhecer o Pedido de Impugnagdo
apresentado pela EMPRESA GONTIJO DE TRANSPORTE LTDA. CNPJ n° 16.624.611/0098-73 (SEI

n° 50500.014255/2021-20). por perda de objeto.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Diante do exposto, VOTO por conhecer o Recurso interposto pela empresa
RODOVIARIO SAO BENTO LTDA., CNPJ n° 17.063.703/0001-61, e, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo os termos da Decisdo n°® 277, de 08 de dezembro de 2020, emitida pela Superintendéncia

de Servicos de Transporte Rodoviario de Passageiros - SUPAS, bem como por ndo conhecer o Pedido

de Impugnacdo apresentado pela EMPRESA GONTIJO DE TRANSPORTE LTDA. CNPJ n°
16.624.611/0098-73, por perda de objeto, nos termos da minuta de Deliberacao ora apresentada (SEI

n°® 6193284).



Brasilia, 23 de abril de 2021.
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