AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DMM

RELATORIA: DIRETORIA MURSHED MENEZES - DMM
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 037/2021

OBJETO: Homologacao do resultado do leildo para concessdo do sistema rodoviario que contempla as
Rodovias BR-153/TO/GO e BR-080/414/GO

ORIGEM: Superintendéncia de Concessao da Infraestrutura - SUCON / Comissao de Outorga
PROCESSO: 50500.130935/2020-17

PROPOSICAO PF-ANTPARECER n. 00005/2021/PF-ANTT/PGF/AGU e DESPACHO n. 01235/2021/PF-
ANTT/PGF/AGU

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGCAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

1.1 Trata-se de proposta da Comissao de Outorga de homologacao do resultado do leilao
para concessao do sistema rodoviario que contempla as Rodovias BR-153/TO/GO e BR-080/414/GO,
cuja proponente consagrada vencedora foi o Consércio ECO153, nos termos do Edital n® 01/2021.

2. DOS FATOS

2.1. A Lei n° 9.491, de 09 de setembro de 1997, estabeleceu objetivos e defini¢des do
Programa Nacional de Desestatizagdo - PND, incluindo a prestacdo de servicos publicos objeto de
delegacdo por meio de concessdo, permissdo e autorizagdo, tendo estabelecido ainda que tais
desestatizacdes podem ser realizadas na modalidade de leildo e terdo como 6rgao superior de
decisao o Conselho Nacional de Desestatizacdo, conforme dispositivo a seguir transcritos:

"Art. 1° O Programa Nacional de Desestatizagcao - PND tem como objetivos fundamentais:

| - reordenar a posicdo estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa privada
atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;

Il - contribuir para a reestruturacdo econdmica do setor publico, especialmente através da
melhoria do perfil e da reducao da divida publica liquida;

111 - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que vierem a ser transferidas a
iniciativa privada;

IV - contribuir para a reestruturagdo econdmica do setor privado, especialmente para a
modernizagao da infra-estrutura e do parque industrial do Pais, ampliando sua competitividade e
reforcando a capacidade empresarial nos diversos setores da economia, inclusive através da
concessao de crédito;

V - permitir que a Administracdo Pablica concentre seus esforcos nas atividades em que a presenca
do Estado seja fundamental para a consecucao das prioridades nacionais;

VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do acréscimo da oferta de
valores mobilidrios e da democratizacdo da propriedade do capital das empresas que integrarem o
Programa.

Art. 2° Poderdo ser objeto de desestatizagcdo, nos termos desta Lei:
()

Il - servigos publicos objeto de concessao, permissao ou autorizagao;
(...)

§ 1° Considera-se desestatizacao:

()

b) a transferéncia, para a iniciativa privada, da execugdo de servicos publicos explorados pela
Unido, diretamente ou através de entidades controladas, bem como daqueles de sua
responsabilidade.

(...)

Art. 4° As desestatizagdes serdo executadas mediante as seguintes modalidades operacionais:
(...)

VI - concessao, permissao ou autorizagao de servigos publicos.

()

§ 3° Nas desestatizagdes executadas mediante as modalidades operacionais previstas nos incisos |,
IV, V, VI e VIl deste artigo, a licitacdo podera ser realizada na modalidade de leildo.

()

Art. 5° O Programa Nacional de Desestatizacdo terd como 6rgao superior de decisdo o Conselho
Nacional de Desestatizacdo - CND, diretamente subordinado ao Presidente da Republica, (...).

()"
2.2. Por meio do Decreto n° 2.444, de 30 de dezembro de 1997 (SEl n°4708959), com

alteracoes dadas pelos Decretos n° 8.054, de 15 de julho de 2013 (SEI n°4708960), e n° 9.972, de 14
de agosto de 2019 (SEI n°4959126), foi incluido no PND o trecho rodoviario composto pelas Rodovias



BR-153/TO/GO e BR-414/080/GO, conforme abaixo:

"Art. 1° Ficam incluidos no Programa Nacional de Desestatizacdo - PND, para os fins da Lei n°
9.491, de 9 de setembro de 1997, os seguintes trechos de rodovias federais:

(...)

XXIV - BR-153/TO/GO/MG: trecho Entr. TO/080(A) (Paraiso do Tocantins) - Div. MG/SP;

()

LX - BR-080/GO: trecho Entr. BR-414/G0-230(B) (Assungao de Goias) - Entr. BR-153(A)/GO-342(B);

LXI - BR-414/GO: trecho Entr. BR-080/G0O-230(A)/324 (Dois Irmaos) - Entr. BR-153/G0-222/330

(Anépolis);
()"

2.3. A Portaria Interministerial n°® 02, de 12 de junho de 2017 (SEI n°4708964), constituiu
Comissdao Permanente para o acompanhamento e implementacdo da estruturacdo de projetos
referentes a exploragido da infraestrutura de transporte rodoviario de que trata a Lei n® 13.334, de 13
de setembro de 2016, que criou o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI.

2.4. Por sua vez, as Resolucbes n° 14, de 23 de agosto de 2017 (SEI n°4708961), e n° 52, de
08 de maio de 2019 (SEI n°4959132), do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica - CPPI, qualificaram, em etapas, o referido trecho rodoviario como
empreendimento apto, nos seguintes termos:

Resolucédo n°® 14, de 23 de agosto de 2017
“(...)

Art. 5° Opinar favoravelmente e submeter a deliberagdo do Presidente da Republica os seguintes
empreendimentos no setor rodoviario, para qualificagdo no dmbito do PPI:

(-..)

Il - Rodovia Federal BR 153, no trecho entre os Estados de Goias e Tocantins.
()"

Resolucdo n°® 52, de 08 de maio de 2019

"(...)

Art. 3° Recomendar, para aprovacgao do Presidente da RepUblica, a inclusdo dos seguintes trechos
de rodovias federais, no ambito do PND:

()
V - BR-080/GO: trecho Entr. BR-414/G0-230(B) (Assungao de Goias) - Entr. BR-153(A)/GO342(B);

VI - BR-414/GO: trecho Entr. BR-080/G0O-230(A)/324 (Dois Irmaos) - Entr. BR-153/G0-222/330

(Anapolis);
(...)

Art. 4° Recomendar, para aprovacdo do Presidente da RepUblica, que a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT seja designada responsavel pelo acompanhamento, elaboracado do
edital e promogao do procedimento de licitacdo dos processos de desestatizacdo previstos no art.
3°, em observancia as politicas e diretrizes formuladas pelo Ministério da Infraestrutura.

()"

2.5. Na Portaria n® 961, de 24 de novembro de 2017 (SEI n°4708963), do entdo Ministério
dos Transportes, Portos e Aviagao Civil, que conceituou a politica de outorgas, foram estabelecidos
procedimentos relativos a estruturacao de projetos de parceria, no que se refere a exploracdo da
infraestrutura de transporte rodoviario.

2.6. Conforme Despacho n° 35, de 16 de julho de 2019 (SEI n°4708967), o Ministro de

Estado da Infraestrutura, considerando Relatério emitido pela Comissdo Permanente de Outorgas

Rodoviaria, constituida pela Portaria Interministerial n® 02/2017, bem como Nota Informativa emitida

pelo Departamento de Transportes Rodoviarios da Secretaria Nacional de Transportes Terrestres -

SNTT, além da manifestacdo da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Infraestrutura - CONJUR-
MINFRA, resolveu considerar os estudos técnicos relativos a concessao das Rodovias BR-153/TO/GO e
BR-414/080/GO, nos trechos entre Anapolis/GO e Alianga do Tocantins/TO, contratados pela Empresa
de Planejamento e Logistica S/A - EPL, como vinculados a concessao e de utilidade para a licitagao.

2.7. Ja por meio do Despacho n° 14, de 13 de abril de 2020 (SEI n°4708986), o Ministro de
Estado da Infraestrutura aprovou o Plano de Outorga apresentado pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT, contemplando 850,7 km, incluidos os seguintes trechos rodoviarios:

| - BR-153/TO/GO, entre o entroncamento com a TO-070 (Alianca do
Tocantins) e o entroncamento com a BR-060 (Anapolis), totalizando 624,1 km;

- BR-414/GO, entre o entroncamento com a BR-080/GO-230(A)/324
(Assuncdo de Goids) e o entroncamento com a BR-153/G0-222/330 (Anapolis),
totalizando 139,6km; e

Il - BR-080/GO, entre o entroncamento com a BR-414/G0-230(B) (Assuncdo de
Goias) e o entroncamento com a BR-153(A)/GO-342(B), totalizando 87,0 km.

2.8. No Acérdao n°® 4036/2020 - TCU - Plenario (SEI n%713957), proferido no bojo do
Processo TC 016.936/2020-5, o Tribunal de Contas da Unido - TCU aprovou o processo de
desestatizacdo, bem como o Plano de Outorga apresentado pela ANTT, com consideracgdes.

2.9. Por fim, a Resolucdo n°® 149, de 02 de dezembro de 2020 (SEI n°5022588), do CPPI,
aprovou a modalidade operacional e as condicbes minimas aplicaveis a desestatizacdo de
empreendimentos dos setores ferroviario, rodoviario e aeroportuario, com destaque para o que
segue:

"(...)

Art. 5° Aprovar, na modalidade de concessao comum, a desestatizacido de empreendimento
publico federal de exploracao de infraestrutura e prestacao de servicos rodoviarios no ambito das
rodovias BR-153/080/414/GO/TO, no trecho de Anapolis (GO) a Alianga (TO).



Art. 6° As condigdes minimas aplicaveis a desestatizacio de que trata o art. 5° sdo:
| - a modalidade de licitacdo sera de leilao;

Il - o critério de julgamento da melhor proposta econémica serd a combinagdo do critério de
menor valor de tarifa de pedagio, limitado ao desconto tarifario maximo permitido estabelecido em
edital, com o de maior valor de outorga fixa;

111 - o valor minimo de oferta de tarifa-teto sera aquela capaz de zerar o fluxo de caixa de projeto
descontado pelo custo de capital regulatério, ndo havendo valor minimo previsto para outorga
fixa; e

IV - o prazo total do contrato da concessao devera ser de trinta e cinco anos, prorrogavel por até
cinco anos.

()"

2.10. Diante do histérico apresentado, cabe destacar que sdo objetivos da ANTT implementar
as politicas formuladas pelo Ministério da Infraestrutura, bem como regular e supervisionar as
atividades de prestacdo de servicos e exploracdo da infraestrutura, consoante disposto na Lei n°
10.233, de 05 de junho de 2001, cujos artigos 24 e 26, ora transcritos, tratam das atribuices gerais e
especificas para o transporte rodoviario:

"(.)
Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuigdes gerais:
(...)

Il - propor ao Ministério dos Transportes, nos casos de concessio e permissdo, os planos de
outorgas, instruidos por estudos especificos de viabilidade técnica e econdmica, para exploracao
dainfraestrutura e a prestacao de servigos de transporte terrestre;

()
Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuicdes especificas pertinentes ao Transporte Rodoviario:

| - publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os contratos de permissdo para prestaciao de
servigos regulares de transporte rodoviario interestadual semiurbano de passageiros;

()

VI - publicar os editais, julgar as licitagbes e celebrar os contratos de concessdo de rodovias
federais a serem exploradas e administradas por terceiros;

(-..)

§ 2° Na elaboracado dos editais de licitagdo, para o cumprimento do disposto no inciso VI
do caput deste artigo, a ANTT promovera a compatibilizagdo da tarifa do pedagio com as vantagens
econdmicas e o conforto de viagem proporcionados aos usudrios em decorréncia da aplicacao dos
recursos de sua arrecadacao no aperfeicoamento da via em que é cobrado, bem como a utilizagdo
de sistema tarifario que guarde maior proporcionalidade com o trecho da via efetivamente
utilizado.

§32 A ANTT articular-se-a com os governos dos Estados para o cumprimento do disposto no inciso
VI do caput, no tocante as rodovias federais por eles ja concedidas a terceiros, podendo avocar os
respectivos contratos e preservar a cooperagao administrativa avengada.

§ 42 O disposto no § 32 aplica-se aos contratos de concessdo que integram rodovias federais e
estaduais, firmados até a data de publicacao desta Lei.

()"

2.11. Diante do extenso rol de atribuicdes conferidas pela Lei n° 10.233/2001,
envolvendo desde a elaboracao do Plano de Outorgas até a edi¢do do Ato de Outorga e assinatura do
Contrato de Concessao, resta clara a competéncia desta Agéncia para, em nome da Unido Federal,
representar o Poder Concedente.

2.12. Importante citar também a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o
regime de concessdo e permissao de servicos publicos, nos seguintes termos:

"(...)

Art. 14. Toda concessdo de servico publico, precedida ou nio da execucio de obra publica, sera
objeto de prévia licitacdo, nos termos da legislacdo proépria e com observancia dos principios da
legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da
vinculagao ao instrumento convocatdrio.

Art. 15. No julgamento da licitagdo sera considerado um dos seguintes critérios:

| - o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessao;
111 -acombinacao, doisadois, dos critérios referidos nosincisos |, Il e VII;

()

§ 1° A aplicagdo do critério previsto no inciso Il sé serd admitida quando previamente estabelecida
no edital de licitacdo, inclusive com regras e férmulas precisas para avaliagdo econdmico-
financeira.

()

Art. 18. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os
critérios e as normas gerais da legislacdo propria sobre licitagdes e contratos e contera,
especialmente:

()
Il - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo e assinatura do contrato;

()"

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Tendo em vista as consideracdes apresentadas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU
no Acoérdao n® 4036/2020 - TCU - Plenario (SEI n%4713957), proferido no bojo do Processo TC
016.936/2020-5, a Superintendéncia de Concessdo da Infraestrutura - SUCON elaborou a NOTA
INFORMATIVA SEI N° 3/2021/SUCON/DIR, de 07 de janeiro de 2021 (SEI 4901881), demonstrando a
solucdo das pendéncias apontadas, de modo que concluiu pela aptiddo da outorga da concessdo dos



trechos das Rodovias BR-153/TO/GO e BR-414/080/GO a licitacao, tendo encaminhado os autos a

Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - PF-ANTT, que se
manifestou por meio do PARECER n. 00005/2021/PF-ANTT/PGF/AGU, de 15 de janeiro de 2021 (SEI
n° 5013844), nos seguintes termos:

“(...)

19. Diante do exposto, ressalvando, uma vez mais, que por se tratar de matéria eminentemente
técnica, deixamos de nos manifestar em relagdo aos aspectos técnicos e econémicos tratados
nestes autos cuja apreciacio ndo se mostra tarefa afeta a este 6rgdo de assessoramento juridico,
concluimos pela possibilidade de que, feitos os ajustes sugeridos nos paragrafos 15, 16, 17 e 18
acima, as minutas de edital, acompanhado das minutas de contrato de concessao e seus anexos
parecem em condicdes de, aprovadas pela Diretoria Colegiada da Agéncia, serem enfim publicadas.

()"

3.2 Feitos os ajustes recomendados pela PF-ANTT, a SUCON apresentou o RELATORIO A
DIRETORIA SEI N° 23/2021, de 20 de janeiro de 2021 (SEI r5018235), encaminhando a Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT o processo, propondo a aprovacio
do Edital de Concessdo n° 01/2021 e seus anexos (SEl n°5031280), para concessdo do sistema
rodoviario composto pelas Rodovias BR-153/TO/GO e BR-080/414/GO, com a consequente publicacdo
de Aviso de Edital de Licitacdo e de Portaria para designacao dos membros da Comissdo de Outorga.

3.3. Diante disso, foram publicados no Diario Oficial da Unido - DOU de 29 de janeiro de
2021 a Deliberacdo n° 014, de 28 de janeiro de 2021 (SEl n°5112861), na Secdo 1 (SEI n°5123933),
aprovando o Edital de Concessdo n° 01/2021 e seus anexos; assim como o Aviso de Licitacdo (SEI
n°® 5113207), na Secgao 3 (SEI n°5123988); e a Portaria n° 31, de 28 de janeiro de 2021, do Diretor-
Geral da ANTT (SEI n5113253), designando os membros da Comissdo de Outorga, na Se¢do 2 (SEI
n°5124072).

3.4. Do Edital n° 01/2021, destaca-se o que segue:
“(...)

Parte | - Preambulo

A Unido, por meio da ANTT, torna publico, por meio do presente Edital de Concessao n° 01/2021,
as condi¢des da desestatizacio, na modalidade de Concorréncia Internacional, com a finalidade de
selecionar a melhor proposta visando a celebragdo de Contrato de Concessdo de servico publico
para a exploracdo da Concessio.

A presente desestatizagdo sera regida pelas regras previstas neste Edital e nos seus Anexos, e pela
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995; Lei n° 9.491, de 9 de
setembro de 1997, regulamentada pelo Decreto n° 2.594, de 15 de maio de 1998; Lei n°® 10.233,
de 5 de junho de 2001; Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016; Lei n° 13.448, de 5 de junho de
2017; Decreto n° 2.444, de 30 de Dezembro de 1997, e; subsidiariamente, pela Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, e demais normas vigentes sobre a matéria.

(..)

O critério de julgamento da melhor proposta econémica sera a combinagio do critério de menor
Valor de Tarifa de Pedagio, com o de maior Valor de Outorga, nos termos do art. 15, inciso I, da
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, com redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 27 de maio de
1998, pelo artigo 34-A, § 2°, 1V, da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001. As propostas e demais
documentos necessarios a participacdo no Leilaoserdo recebidos entre as 9:00 horas e 12:00
horas do dia 26 de abril de 2021. A abertura das propostas sera realizada em sessdo publica a
iniciar-se em 29 de abril de 2021, as 14:00 horas, na sede daB3 S.A, no endereco Rua XV de
Novembro, 275, Centro, Sdo Paulo/SP.

(...)
Parte Il - Definicbes

(...)
(x) Comissdo de Outorga comissdo instituida pela ANTT que serad responsavel por examinar e
julgar todos os documentos e conduzir os procedimentos relativos ao Leildo.

(..)
(xIvii) Proponente: qualquer pessoa juridica, fundo de investimento, entidade de previdéncia
complementar ou Consoércio participante do Leildo.

(...)

(liv) Sistema Rodoviario: area da Concesséao do Sistema Rodoviario Alianca (Tocantins) - Anapolis
(Goids), composta pelos trechos da BR-153/414/080/TO/GO, no trecho da BR-153/TO/GO, de
624,1 km, entre o entroncamento com a TO/070 (Alianga do Tocantins) até o entroncamento com
a BR-060 (Anapolis); no trecho daBR-414/GO, de 139,6 km, entre o entroncamento com a BR-
080/G0O-230(A)/324 (Assuncdo de Goias) até o entroncamento com a BR-153/G0-222/330
(Anapolis); no trecho daBR-080/GO, de 87 km, entre o entroncamento com a BR-414/G0-230(B)
(Assuncdo de Goias) até o entroncamento com a BR-153(A)/GO-342(B), descrito nd\nexo 2 da
minuta do Contrato, incluindo todos os seus elementos integrantes da faixa de dominio, além de
acessos e alcas, edificacbes e terrenos, pistas centrais, laterais, marginais ou locais, ligadas
diretamente ou por dispositivos de interconexdo com a rodovia, acostamentos, obras de arte
especiais e quaisquer outros elementos que se encontrem nos limites da faixa de dominio, bem
como pelas areas ocupadas com instalagdes operacionais e administrativas relacionadas a
Concessao.

()

(Ivii) Tarifa Basica de Pedagio: valor expresso em 5 (cinco) casas decimais, correspondente ao valor

basico da Tarifapara a categoria 1 de veiculos (veiculo de rodagem simples e de dois eixos),

bidirecional, considerando o disposto no item 1.3 deste Edital e sujeitandose aos reajustes e

revisdes previstas no Contrato.

(-..)

(Ix) Valor de Outorga: valor ofertado pela Proponente para exploragio da Concessdo, nos termos

do art. 15, inciso 111, da Lei Federal n° 8.987/1995, expresso em 2 (duas) casas decimais e que nao
podera ser inferior a R$ 0,00 (zero reais), referenciada a julho de 2019.

(Ixi) Valor de Tarifa de Pedagio: valor ofertado pela Proponente correspondente ao desagio

incidente sobre a Tarifa Basica de Pedagio, nos termos do art. 15, inciso Ill, da Lei Federal n°®
8.987/1995, expresso em 5 (cinco) casas decimais e que ndo podera ser inferior ao disposto no

item 13.4 deste Edital.

()



Parte Il - Do Objeto

()

1.2 O objeto da licitagio é a outorga daConcessdaod o Sistema Rodovidrio
BR153/414/080/TO/GO, composto pelos trechos daBR-153/TO/GO, de 624,1km, entre o
entroncamento com a TO/070 (Alianca do Tocantins) até o entroncamento com a BR060
(Anapolis); daBR-414/GO, de 139,6 km, entre o entroncamento com a BR0O80/GO-230(A)/324
(Assuncao de Goias) até o entroncamento com a BR-153/G0222/330 (Anapolis); e dBR-080/GO,
de 87 km, entre o entroncamento com a BR414/GO-230(B) (Assungdo de Goias) até o
entroncamento com a BR-153(A)/G0342(B), descrito no Anexo 2 da Minuta do Contrato.

()
Parte V - Regulamento do Leildo

()

13.1 O recebimento dos envelopes e aSessdo Publica do Leildoseguirdo a ordem de eventos e

cronograma indicados na tabela abaixo:

Eventos Descricdo do Evento Datas
1 Publicacdo do Edital - versdo em portugués 29/01/2021
2 Publicacdo do Manual de Procedimentos do Leildo 15/02/2021
3 Publicacdo do Edital - versdao em inglés 15/02/2021
De 29/01/2021
4 Prazo para solicitacio de esclarecimentos ao Edital até as 18h00 de
26/02/2021
5 Respos.ta aos esclarecimentos e atualizagdo do valor da 06/04/2021
Garantia da Proposta
6 Termo final do prazo para impugnagio ao Edital 16/04/2021
Recebimento, pela B3 S.A. e pela Comissio de Outorga, Da}ta para
; . Recebimento dos
de todas as vias dos volumes relativos a: Envelones
7 (i) Garantia da Proposta; P
e N . 26/04/2021
(i) Proposta Econdmica Escrita; e N
(iii) Documentos de Qualificacio Das 9h00 as
¢ 12h00
Publicacao, no sitio eletrénico www.antt.gov.br, das 28/04/.2021
8 A - R S A partir das
Garantias da Proposta nio aceitas e sua motivacao.
17h00
Sessao Publica do Leildo a ser realizada na B3 S.A.. Sessao Publica
9 Abertura das Propostas Econdmicas Escritas das do Leildo
Proponentes cujas Garantias da Proposta tiverem sido 29/04/2021
aceitas. as 14h00 horas
Publicacdo no sitio eletrénico www.antt.gov.br da ordem 29/04/2021
10 de classificacdo das Propostas Econdmicas Escritas e A partir das
do Lance vencedor, se houver Etapa de Lances 17h00
11 Abertura dos Doc.u.mentos de Quafllflca(;ao da 29/04/2021
Proponente classificada em primeiro lugar.
Publicacdo da Ata de Julgamento do Leilao, correndo-se
12 dessa data o prazo para vistas e interposicdo de eventuais 07/05/2021
recursos acerca da decisdo da Comissao de Outorga.
13 Finalizacdo do prazo para vistas e |r3t_erposu;ao de recursos 14/05/2021
acerca da Ata de Julgamento do Leilao.
14 Abertura de prazo para impugnacdo aos recursos. 17/05/2021
15 Finalizacdo do prazo para impugnacao aos recursos. 21/05/2021
16 Publicacdo do julgamento dos recursos. 27/05/2021
17 Homologagao do Resultado do Leildo pela Diretoria da 08/06/2021
ANTT.
Comprovacao de atendimento, pela Proponente
18 vencedora, das condi¢des prévias a assinatura do Entre 09/06/2021
Contrato de Concessao, conforme indicado no subitem e08/07/2021
16.3.
19 Publicacdo do Ato de Outorga. 04/08/2021
20 Assinatura do Contrato de Concessao. 05/08/2021

3.5.

()

16.1 O resultado do Leildo serd submetido pela Comissdo de Outorga a Diretoria daANTTpara

homologacao e posterior expedicdo do Ato de Outorga.

16.2 A divulgacdo daProponente vencedora sera realizada por meio de aviso a ser publicado no

DOU e no sitio eletrénico da ANTT, [www.antt.gov.br].

()"

O processo licitatorio teve ampla divulgacao e transparéncia de seus atos, tendo todas

as decisdes e comunicacdes, inclusive Comunicados Relevantes, divulgados no DOU e com notério
destaque no sitio eletronico da ANTT, www.antt.gov.br - Rodovias - Novos Projetos de Concessdo -

BR-153/414/080, link: https://portal.antt.gov.br/br-153-414-080-to-go.

3.6. Conforme procedimentos estabelecidos no Edital, o Manual de Procedimentos do Leilao
foi disponibilizado no portal da ANTT, tendo sido os interessados comunicados do certame por meio do
Comunicado Relevante n° 01/2021, de 17 de janeiro de 2021 (SEI n°5365818), publicado no DOU de
18 de fevereiro de 2021, na Secao 3, pagina 77 (SEI n° 5371621).

3.7. Com objetivo de proporcionar ampla transparéncia e proporcionar clareza aos
interessados no projeto, o periodo de esclarecimentos ao Edital foi realizado de 29 de janeiro a 26 de
fevereiro de 2021, de acordo com as regras dispostas no referido documento.


https://sei.antt.gov.br/sei/www.antt.gov.br
https://portal.antt.gov.br/br-153-414-080-to-go

3.8. Demonstrando a devida publicidade e garantindo o principio da isonomia, a Ata de
Resposta aos Pedidos de Esclarecimentos (SEI n°5951621), contendo todas as perguntas e respostas,
foi disponibilizada no portal da ANTT, em conformidade com o evento 4, subitem 13.1 do Edital, em
06 de abril de 2021.

3.9. Além dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental -
EVTEA, considerando a necessidade de proporcionar aos interessados no certame o maior
conhecimento sobre o projeto, novamente utilizando-se dos principios da publicidade e isonomia,
foram disponibilizados arquivos no portal da ANTT contendo informacgdes adicionais sobre Faixa de
Dominio (SEI n°5951672), Licenciamento Ambiental (SEI n°5951769), e Obras e Projetos do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT (SEI n° 5951769).

3.10. Ainda, em cumprimento as regras estabelecidas no Edital, foi publicado o Aviso da
Comissdao de Outorga (SEI n°5947847), com a atualizacdo do valor da garantia de proposta a ser
apresentada pelas proponentes no leilao.

3.11. Desse modo, foi publicado o Comunicado Relevante n°® 02/2021, de 06 de abril de 2021
(SEl'n°® 5952222), no DOU de 08 de abril de 2021, na Segéo 3, pagina 88 (SEI n%5974745), bem como,
por solicitacdo da B3 S/A - Brasil, Bolsa, Balcao, foi publicado o Comunicado Relevante n°® 03/2021,
de 20 de abril de 2021 (SEI n°6147770), no DOU de 22 de abril de 2021, na Secdo 3, pagina 77 (SEI
n°® 6166375), sobre procedimentos para a realizacio do leildo.

3.12. Tendo em vista as necessidades de restricdes impostas pela situacdo de pandemia de
COVID-19 no pais, sobretudo na cidade de Sdo Paulo/SP, local de realizacao do leilao, foram adotados
procedimentos especificos para entrega dos envelopes e sessao publica, cabendo destacar que tais
procedimentos detalhados foram disponibilizados no portal da ANTT, conforme documento inserido
nos autos (SEI n° 6149934).

3.13. Em 26 de abril de 2021, 02 (duas) Proponentes interessadas apresentaram, na B3 S/A,
propostas relacionadas ao leildo, para concessdo do sistema rodoviario, ressaltando-se que os
envelopes contendo a Proposta Econdmica Escrita e os Documentos de Habilitagdo foram entregues
juntamente com a Garantia de Proposta, em envelopes distintos e fechados, por intermédio de
Sociedade Corretora com registro na B3 S/A, em conformidade com o disposto no Edital n® 01/2021.

3.14. Com base no Termo de Resultado de Analise de Garantias de Propostas elaborado pela
B3 S/A (SEIl n°6249720), a Comissdao de Outorga aprovou a garantia apresentada, divulgando, no
portal da ANTT, o Aviso de Garantia de Proposta (SEI n® 6253849).

3.15. No dia 29 de abril de 2021, as 14h00, foi realizada a Sessao Publica do Leildo, na B3
S/A, situada a Rua XV de novembro, térreo - Centro - Sao Paulo/SP, onde foram abertas as propostas
apresentadas (SEl n°6318176 e n° 6318217), sendo que o critério de julgamento da proposta

econdémica foi o maior valor de Outorga e o menor valor da tarifa basica de pedagio, obedecendo o
desconto maximo de 16,25% (dezesseis virgula vinte e cinco por cento), incidente sobre o

valor maximo admitido para a tarifa basica de pedagio, conforme item 13.4 do Edital, referenciado a

julho de 2019.

3.16. A Proponente CCR S/A apresentou um valor de outorga de R$ 117.000.000,00 (cento e
dezessete milhdes de reais) e valor da tarifa basica de pedagio de pista simples de R$ 0,10218 (dez
mil, duzentos e dezoito centésimos de milésimo de real), correspondente ao desagio maximo de
16,25% (dezesseis virgula vinte e cinco por cento), enquanto a Proponente Consércio ECO153
apresentou um valor de outorga de R$ 320.000.000,00 (trezentos e vinte milhdes) e o mesmo valor de
tarifa basica de pedagio apresentado pela concorrente.

3.17. Cumpre destacar que, conforme regras estabelecidas no edital, a leitura dos valores de
outorga foi apresentada pelo diretor do leildo, tendo em vista a oferta da tarifa basica de pedagio
oferecida pelas 02 (duas) Proponentes ter sido a mesma, atingindo o patamar minimo.

3.18. Dessa forma, tendo em vista a diferenca superior a 10% (dez por cento) entre a maior
proposta de valor de Outorga e a segunda colocada, foi considerada vencedora a proposta
apresentada pela Proponente Consércio ECO153.

3.19. A Comissao disponibilizou informagdes acerca do resultado do leildo no portal da
ANTT: https://portal.antt.gov.br/br-153-414-080-to-go.
3.20. Em continuidade aos procedimentos relacionados ao processo em tela, a Comissio de

Outorga iniciou a analise dos Documentos de Habilitagdo da Proponente, com a abertura do Volume 3
(SEI n° 6318332).

3.21. No que tange a analise dos documentos da proposta vencedora quanto a regularidade
juridica, fiscal, econémico-financeira e a qualificacdo técnica, a Comissdo de Outorga analisou os
documentos e contou com a assessoria da B3 S/A, que elaborou o Termo de Resultado de Analise dos
Volumes 2 e 3 (SEI n°® 6361175).

3.22. Ao término da analise, foi elaborada a Ata de Anélise e Julgamento (SEI n°360469),
disponibilizada no portal da ANTT, em conformidade com o evento 12, subitem 13.1 do Edital.

3.23. Ato continuo, foi aberto prazo para vistas e interposicdo de eventuais recursos acerca
da decisdo da Comissdo de Outorga, tendo este finalizado em 14 de maio de 2021, sem nenhum
recurso interposto.

3.24. A Comissdo de Outorga nao considerou necessaria a antecipacao dos prazos por nio
haver recursos interpostos, em raziao das atividades internas realizadas pela Comissdao, mantendo
assim o cronograma estabelecido, de modo que, ap6s o término do prazo para publicagdo de
recursos, correspondente ao evento 16 do cronograma, encerrado em 27 de maio de 2021, o processo
estd apto para analise e deliberacao da Diretoria Colegiada da ANTT pela homologacao do resultado
do leildo.


https://portal.antt.gov.br/br-153-414-080-to-go

3.25. Nesse contexto, a Comissdo de Outorga elaborou o RELATORIO A DIRETORIA SEI N°
293/2021, de 1° de junho de 2021 (SEI n°6670613), onde apresentou o histérico do processo de
licitagdo, bem como as justificativas para a proposta de homologacéo do resultado do leilao referente

ao Edital n°® 01/2021, para concessdao do sistema rodoviario das Rodovias BR-153/TO/GO e BR-
080/414/GO, em favor do Consércio ECO153.

3.26. Importante mencionar o prazo para homologacao do resultado do leildo pela Diretoria
Colegiada, previsto no Cronograma do Edital n°® 01/2021, disponibilizado no portal da ANTT
(https://portal.antt.gov.br/documents/359170/2430285/Cronograma+do+Edital.pdf/2c84f13a-2fa3-
3099-8c87-65607550eeb7?version=1.1&t=1615923209720), que estabelece a data de 08 de junho de
2021.

3.27. Com o objetivo de certificar a inexisténcia de dbices judiciais 3 homologacao do leildo,
foi promovida consulta breve a PF-ANTT, que se manifestou por meio do DESPACHO n.
01235/2021/PF-ANTT/PGF/AGU, de 07 de junho de 2021 (SEI n&722077), informando nao ter
localizado quaisquer ag¢des judiciais nesse sentido em pesquisas realizadas no banco de dados da area
juridica, bem como em sitios da Justica Federal.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Considerando o exposto, VOTO por homologar o resultado do leildo para concessdo do
sistema rodovidrio da BR-153/414/080/TO/GO, a proponente consagrada vencedora, o Consorcio
ECO153, que apresentou o maior valor de outorga e o menor valor da tarifa basica de pedagio,
referenciada a julho de 2019, obedecendo o desconto méaximo incidente sobre a tarifa basica de
pedagio, nos termos e condi¢des dispostas no Edital n® 01/2021, conforme minuta de Deliberacdo ora
apresentada (SEI n° 6681736).

Brasilia, 07 de junho de 2021.

MURSHED MENEZES ALI
DIRETOR

;'I Documento assinado eletronicamente por MURSHED MENEZES ALI, Diretor, em 08/06/2021, as
QEI- Llll’ 15:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°

assinatura

eletrénica 8.539, de 8 de outubro de 2015.

o T
"t-" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
% http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?

1 cao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
6681730 e o codigo CRC 1183FCA4.
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