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1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta de transferéncia das outorgas do servigo de transporte rodoviario
interestadual semiurbano coletivo de passageiros operado no territério da RIDE/DF para o Distrito
Federal, objeto do Convénio de Delega¢do n° 1/2020.

28 DOS FATOS

Em 08/01/2021, foi publicado, no Diario Oficial da Unido, o Extrato do Convénio de
Delegacao n°® 1/2020 (DOC SEK941466), cujo objeto foi a delegagdo de “competéncias relacionadas
a gestdo e a prestacdo do servico publico de transporte rodovidrio interestadual semiurbano de
passageiros entre o Distrito Federal e os municipios que compdéem a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE/DF” (DOCS SE| 4941440 e 4941453).

Conforme se extrai da NOTA TECNICA SEI N° 2916/2021/GEEST/SUPAS/DIR (DOC SElI
6559549), a clausula 13.1 do referido Convénio estabeleceu que a transferéncia dos servigos seria
realizada de acordo com o "Plano de Trabalho (anexo), por Grupo de Trabalho constituido para tal
finalidade, que também estard incumbido de definir a forma e o contelido da prestacdo de
informacées periddicas a CONVENENTE", confira-se:

No que se refere a transferéncia do servigo, da ANTT (“Convenente”) para o GDF (“Conveniado”), o
Convénio estabelece:

[..]

13.1 A transferéncia dos servigos delegados para o CONVENIADO serd realizada de acordo com o
estabelecido no Plano de Trabalho (anexo), por Grupo de Trabalho constituido para tal finalidade,
que também estard incumbido de definir a forma e o conteldo da prestacdo de informagées
periédicas a CONVENENTE

[..]

Por sua vez, o Plano de Trabalho (SEI4941453), no seu capitulo “6. ESCOPO DO TRABALHO -
OBJETIVOS, ETAPAS, METAS E CRONOGRAMA", especificamente no item 3, é definido como seu
“OBJETIVO” o seguinte:

[..]

Transferir os servicos delegados para o GDF - acdo a ser planejada e executada porGrupo de
trabalho a ser criado para tal finalidade, com representantes da ANTT do GDF

[...] (destaque acrescentado)

Em relacdo ao Grupo de Trabalho, a ANTT designou os seguintes servidores para
compd-lo, conforme Portaria n°® 137/2021 (SE16424472), de 30/04/2021, publicada no Diario Oficial
da Unido (D.O.U.) em 03/05/2021:

a) Antonio Maria Espésito Neto;
b) Alan José da Silva; e

¢) Hugo Leonardo Cunha Rodrigues.

Por parte do GDF, a Portaria n° 80/2021 (SE16455959), de 06/05/2021, publicada no
Diario Oficial do Distrito Federal em 17/05/2021, designou os servidores abaixo relacionados:

a) Mércio Antdnio Ricardo de Jesus;



b) Carlos Eduardo Neves Lamar; e

c) Ricardo Sérgio de Oliveira e Silva.

Conforme noticiado pela SUPAS, apos as referidas nomeacdes, ja foram realizadas
algumas reunides de trabalho, com vistas a promoc¢do das acdes necessarias para a realizacdo da
transferéncia do servico delegado.

Por sua vez, a referida proposta foi submetida ao crivo da Procuradoria Federal junto a
ANTT, conforme se observa no DESPACHO SUPAS (DOC SBbK00949), ocasido em que
enderecados diversos questionamentos ao citado érgao juridico.

Na sequéncia, foi acostado ao processo o PARECER n. 00176/2021/PF-ANTT/PGF/AGU
(DOC SEI6725009), onde se concluiu pela viabilidade da proposta, desde que observadas
as recomendagdes ali especificadas.

Por fim, uma vez cientificada da recomendacao contida no sobredito parecer, a SUPAS
acostou aos autos o Despacho COTOR (DOC SEb727291), donde se extrai que foram atendidas as
orientagdes do 6rgao juridico.

O presente processo foi entdo sorteado e distribuido a esta Diretoria em sorteio
extraordinario ocorrido em 09/06/2021, conforme registrado no DESPACHO CODIC (DOC
SEl 6763502).

3. DA ANALISE PROCESSUAL

Consoante dissertado na NOTA TECNICA SEI N° 2916/2021/GEEST/SUPAS/DIR (DOC
SEl 6559549) e reiterado no Relatério & Diretoria n° 297 (DOC SEK727779), a proposta em questdo
lastreia-se nos seguintes fundamentos:

Dentre as agdes necessarias para a realizagdo da transferéncia do servico semiurbano ora

delegado, da ANTT para o GDF, faz-se necessario fornecer ao GDF os documentos e as informacoes
indispensaveis para a adequada compreensio do sistema semiurbano e a continuidade de sua

gestao (atividade em realizagcdo no ambito do GT). Além disso, faz-se necessario que as outorgas

atualmente vigentes sejam transferidas, da ANTT para o GDF, realizando-se as devidas
formalizagoes.

Atualmente, o Servico de Transporte Rodoviario Interestadual Semiurbano operado entre o Distrito
Federal e os municipios goianos adjacentes, € composto por 428 (100%) linhas (vinculadas a 46
prefixos/ligagdes), operadas sob as seguintes modalidades de outorga (ver documento
SEI-6599300):

a) Autorizaco Especial: 346 linhas (35 prefixos);
b) Autorizacao Judicial: 15 Linhas (4 prefixos); e
¢) Permissdo (um contrato): 67 linhas (7 prefixos).

Observe-se que, atualmente, a maior parte das linhas sdo operadas sob o regime de Autorizagio
Especial (80,8%), seguido do conjunto de linhas permissionadas (15,7%) e, por fim, por uma
pequena parcela de linhas autorizadas judicialmente (3,5%).

Com o intuito de tratar detalhadamente cada uma das modalidades de outorga, passemos a anélise
individualizada de cada uma.

Autorizacao Especial

As linhas semiurbanas operadas sob o regime de Autorizagdo Especial tém suas outorgas
respaldadas pelo estabelecido na Resolugao n°® 5.843/2019 que, em sintese, estabelece:

[..]

Art. 1° Prorrogar o prazo das autorizagbes especiais para a prestacdo dos servicos de transporte
rodovidrio interestadual semiurbano de passageiros até que, por meio de processo licitatdrio,
sejam celebrados os contratos de permissdo e iniciada a efetiva operacdo dos servicos que irdo
suceder os ora autorizados.

[.]

Os servigos operados sob o regime de Autorizagdo Especial sdo aqueles que ja eram operados pelas
transportadoras no passado, e que continuam a opera-los. Também, contempla os servigos que
foram outorgados a novas empresas, que vieram a substituir empresas que ja ndo mais operam
servigos semiurbanos. Em ambos os casos, a outorga de Autorizagdo Especial é emitida com o
intuito de manter a continuidade da prestacao do servigo de transporte publico aos passageiros,
até que seja realizado o procedimento licitatério.

Para a emissdo de outorga de Autorizagdo Especial a uma nova empresa para operar o servico
semiurbano, a ANTT realiza o procedimento denominado Chamamento Publico, por meio do qual a
Ageéncia seleciona, dentre os interessados, aquele que melhor atende aos requisitos estabelecidos
no Edital do Chamamento. O processo de selecido do Chamamento Publico culmina com a
publicacdo de Deliberagdo emitida pela Diretoria da ANTT, autorizando a empresa a operar o
servico semiurbano até que seja promovida a licitagdo.

Neste contexto, com o intuito de formalizar a transferéncia do servico semiurbano para o GDF,
entende-se como adequado que seja emitido pela Diretoria da ANTT nova Deliberagio,
transferindo as linhas relacionadas em seu Anexo para o novo responsavel pela sua gestéo, a
saber, o Governo do Distrito Federal, signatirio do Convénio de Delegagdo n° 1/2020
ANTT/GDF.



Tal procedimento assenta-se nas competéncias atribuidas a Diretoria Colegiada da ANTT, conforme
inciso XI do art. 15 do Regimento Interno autarquico, constante do Anexo da Resolucido n°
5888/2020:

[.]
Art. 15. A Diretoria Colegiadacompete exercer as atribuicdes e cumprir os deveres estabelecidos

naLein® 10.233, de 2001, analisar, discutir e decidir, em instancia administrativa final, as matérias
de competéncia da ANTT, bem como:

[.]

Xl - aprovar editais de licitagio, homologar adjudicagcbes, bem comodecidir
pela prorrogacao, transferéncia, intervencdo e extingdo em relagdo a concessdes, permissdes e

autorizacdes, obedecendo ao plano geral de outorgas, normas, regulamentos de prestacdo de
servicos e dos contratos firmados;

[...] (destaque acrescentado)

Com o intuito de contribuir com os trabalhos, no ambito da NOTA TECNICA SEI N°
2916/2021/GEEST/SUPAS/DIR foi proposta minuta de Deliberagdo da Diretoria. Esta minuta de
Deliberagdo foi ajustada com base nas recomendacbes exaradas no ambito do PARECER n.
00176/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI-6725009).

Neste contexto, propde-se que a Diretoria Colegiada delibere pela formalizagdo da transferéncia
das outorgas de autorizagdo especial, com vigéncia a partir do dia 8 de julho de 2021, quando se
encerra o periodo de transferéncia do servico semiurbano ora delegado, conforme previsto no
Plano de Trabalho do Convénio de Delegagcdo em tela.

Autorizagio Judicial

Parte das linhas semiurbanas ora delegadas ao GDF atualmente sdo operadas por forca de decisédo
judicial. O judiciario, com base no entendimento proferido pelo respectivo juiz de direito,

determina a ANTT que cadastre e autorize a operacao da referida linha. Neste contexto, a Agéncia
emite Ordem de Servico (assim como o faz para a Autorizagdo Especial e a Permissio) para a
prestacdo do servigo objeto dessa determinagéo, passando o transportador a operar o servigo de

acordo com a regulamentacao definida pela Agéncia.

Por entender que a prestacao do servigo autorizado judicialmente se da nos mesmos moldes do
servico operado sob o regime de Autorizagdo Especial, ou seja, até a realizacdo da licitagao,
conclui-se que a transferéncia dos servigos outorgados por forca de decisao judicial poderia ser
realizada nos mesmos e em conjunto com as linhas sob Autorizagado Especial, inclusive, no mesmo
instrumento de transferéncia (na mesma Deliberagio da Diretoria Colegiada mencionada na secio
anterior).

Dessa forma, propde-se que a Diretoria Colegiada delibere pela formalizagdo da transferéncia
das outorgas concedidas por forcga de decis3o judicial.

Permissao

Existe apenas um contrato de permissao vigente no transporte semiurbano, com 67 linhas.

O Extrato do Contrato de Permissao n°® 1/2015, celebrado entre a ANTT e a empresa Taguatur
Taguatinga Transportes e Turismo Ltda., foi publicado no D.O.U em 07/08/2015.

A operacdo do servico permissionado foi iniciada em 25/02/2017. O Contrato possui vigéncia de
15 anos, improrrogavel.

No que se refere a delegacdo administrativa do servico semiurbano, o Contrato de Permissdo n°
1/2015 estabelece:

[.]

7.10 Durante a vigéncia do Contrato de Permissao, no exercicio de suas prerrogativas legais e de
acordo com a conveniéncia e oportunidade ao interesse publico, desde que preservado o
equilibrio econdmico-financeiro do Contrato, a ANTT podera:

7.10.1 determinar a utilizagdo de veiculos com caracteristicas especificas, como portas a esquerda
ou em ambos os lados, ou quaisquer outras que vierem a ser necessarias a prestacdo dos Servigos
Regulares de Transporte Rodoviario Coletivo Interestadual Semiurbano de Passageiros;

7.10.2 determinar padronizago visual dos veiculos;

7.10.3 determinar a integracao fisica e tarifaria dos servicos do Lote aos servicos de transporte
interestadual, urbano ou intermunicipal das regides atendidas pelo Lote, desde que de
caracteristicas urbanas; e

7.10.4 delegar a outros entes federativos ou gerir de forma associada a prestacdo dos servicos
objeto deste Contrato de Permissao.

[...] (destaque acrescentado)

A subcldusula 7.10.4 do Contrato possibilita a ANTT delegar administrativamente o servico
Permissionado a outro ente federativo, no caso o Governo do Distrito Federal. Dessa forma, resta
clara a previsibilidade legal da transferéncia do servico semiurbano permissionado para o GDF.

Nao obstante, deve-se observar as duas condicionantes contidas na subclausula 7.10:

i) quanto a conveniéncia e oportunidade ao interesse publico, o predmbulo do Termo de Convénio
explicita esses atributos:

a) A Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
estabelece, no art. 16, § 2°, que a Unido podera delegar aos Estados, ao Distrito Federal ou aos
Municipios a organizagao e a prestagdo dos servigos de transporte publico coletivo interestadual e
internacional de carater urbano;

b) A Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, outorgou &8 ANTT a competéncia de delegar, regular e
supervisionar os servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

c) A descentralizacdo constitui uma das diretrizes gerais a serem observadas pela ANTT na
operacdo do transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, conforme o art.
12,1, e art. 24, paragrafo Unico, I, ambos da Lei n°® 10.233, de 2001;

d) E necessério incentivar o desenvolvimento de mecanismos que possibilitem a articulacdo da
gestdo dos servicos de transporte dos CONVENIADOS, em prol da adequada, regular, eficaz,
segura, atual, geral, econdmica, pontual prestacio de servicos;

e) A Lei Complementar n° 94, de 19 de fevereiro de 1998, autorizou a criagdo da RIDE/DF com

vistas a articulagdo da acido administrativa da Unido, dos Estados de Goias e Minas Gerais e do
Distrito Federal;

[...] (destaque acrescentado)
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ii) Quanto a preservacao do equilibrio econdmico-financeiro, tem-se que a sub-rogagdo nao afeta a
original equagao contratual, uma vez que se trata apenas de alteracio das partes, sem modificagdo
de direitos e obrigacdes, nem afeta as hipoteses previstas na matriz de alocagdo de riscos (clausula
trigésima do Contrato de Permisso).

Neste contexto, figuram como partes no Termo de Sub-rogacido do Contrato a ANTT, como “sub-
rogante”, e o GDF, como “sub-rogado”.

Sob tais fundamentos, uma vez submetida a proposicdo ao crivo da Procuradoria
Federal Junto & ANTT, conforme ja relatado, sobreveio o PARECER n. 00176/2021/PF-ANTT/PGF/AGU
(DOC SEI 6725009), onde se fixou o entendimento da viabilidade juridica da transferéncia visada, bem
com da juridicidade das minutas de deliberacao e aditivo contratual propostos, desde que atendidas
determinadas recomendacodes de aperfeicoamento, conforme se extrai dos seguintes excertos:

3. CONCLUSAO 26. Pelo exposto, passamos as respostas aos quesitos de consulta: a) A
transferéncia dos servicos semiurbanos, no ambito do Convénio de Delegacao n°® 1/2020 ANTT -
GDF, podera ser formalizada por meio de emissio de Deliberacao da Diretoria Colegiada da ANTT?
Sim. a.1) Se sim, a minuta de Deliberagio (em anexo) apresenta-se adequada para o
prosseguimento do processo? Sim, sem prejuizo da recomendacéo lancada no paragrafo 16. a.2)
Se este n3o for o procedimento ou ato adequado, solicita-se a PF-ANTT orientagdo no sentido de
como proceder. Questionamento prejudicado. b) Quanto aos servigos semiurbanos operados sob
o regime de Permissdo, em adico a Deliberagdo proposta no item “a)”, acima, deve ser firmado
Termo de Sub-rogacgao? Sim. b.1) Se sim, a minuta de Termo de Sub-rogago (em anexo) apresenta-
se adequada para o prosseguimento do processo? Sim, observadas as recomendagdes langadas
nos paragrafos 22, 24 e 25 deste parecer. b.2) Se este ndo for o procedimento ou ato adequado,
solicita-se a PF-ANTT orientacao no sentido de como proceder. Questionamento prejudicado.

Na sequéncia, apos cientificada do teor da referida manifestagcdo juridica, a SUPAS
promoveu as devidas adequagdes na Minuta de Deliberagdo SUPAS (DOC SE6732070) e no Termo
Aditivo/Subrogacdo Contratual (DOC SEb6727589), conforme atestado no DESPACHO GEEST (DOC
SEl 6727107).

Ante todo o exposto, e considerando as manifestagdes técnicas e o pronunciamento
juridico, contidos nos autos, cujos argumentos ora sdo adotados e passam a integrar este ato, nos
termos do art. 50, inciso I, § 1°, da Lei n° 9.784, de 1999, esta Diretoria entende presentes os
requisitos para a aprovacdo da transferéncia das outorgas dos servigcos semiurbanos delegados para o
Distrito Federal, bem como aprovacao Termo Aditivo de Sub-rogacdo do Contrato de Permissao n°
1/2015.

4. DA PROPOSICAO FINAL
Com estas consideragdes VOTO pela aprovacgao:

a) da transferéncia das outorgas de autorizacdo especial, autorizacio judicial e de permissido dos
servicos semiurbanos delegados para o Distrito Federal, nos termos da MINUTA DE DELIBERACAO
DMM 6766227; e

b) do Termo Aditivo de Sub-rogacido do Contrato de Permissido n° 1/2015, conforme MINUTA DE
TERMO ADITIV®835622, com vistas a formalizacdo da sub-rogacio do referido Contrato para o
Distrito Federal.

Brasilia, 09 de junho de 2021.

MURSHED MENEZES ALI
DIRETOR

:I_ Documento assinado eletronicamente por MURSHED MENEZES ALI, Diretor, em 15/06/2021, as
3e'- Llll’ 16:15, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°®
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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