AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DMM

RELATORIA: DMM
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 51/2020

OBJETO: TERMO ADITIVO AO CONTRATO REFERENTE AO EDITAL N° 006/2013 QUE ENTRE Sl
CELEBRAM A UNIAO, POR INTERMEDIO DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT E A CONCESSIONARIA BR 040 S/A.

ORIGEM: SUROD
PROCESSO (S): 50500.389513/2019-12

PROPOSICAO PRG: PARECER n. 00207/2020/PF-ANTT/PGF/AGU E NOTA n. 00144/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU

PROPOSICAO DMM: PELA APROVAGAO
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de Proposta de Deliberacao da Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT que autoriza a celebragdo de aditivo contratual referente ao Edital N° 006/2013
que entre si celebram a Unido, por intermédio da Agéncia Nacional de Transportes - ANTT e a
Concessionaria BR-040 S/A.

2. DOS FATOS

Em 12/03/2014 a Concessionaria BR 040 S.A celebrou com o Poder Concedente o
Contrato de Concessao (Edital n® 006/2013) relativo a exploragao da infraestrutura e da prestacao do
servico publico de recuperacgao, operagdo, manutencido, monitoracdo, conservacao, implantacdo de
melhorias, ampliacdo de capacidade e manutencido do nivel de servico do Sistema Rodoviario (BR-
040/DF/GO/MG: trecho Brasilia/DF - Juiz de Fora/MG), no prazo e nas condi¢des estabelecidos no
Contrato e no Programa de Exploragdo da Rodovia - PER e segundo os Escopos, Parametros Técnicos e
de Desempenho minimos estabelecidos no PER. Trata-se, portanto, de uma concessao integrante da
3? Etapa de Concessdes do Programa de Concessao de Rodovias Federais (PROCROFE).

Em 24 de novembro de 2016 o Poder Executivo publicou aMedida Proviséria n°
752/2016, que dispds sobre diretrizes gerais para a prorrogacdo e a relicitacdo dos contratos de
parceria.

A referida medida proviséria foi convertida naLei n® 13.448/2017, de 5 de junho de
2017, cuja ementa delimitou o seu objeto nos seguintes termos:

"Estabelece as diretrizes gerais para prorrogacdo e relicitacdo dos contratos de
parceria definidos nos termos da Lei n°® 13.334, de 13 de setembro de 2016, nos setores rodoviario,
ferroviario e aeroportuario da administracao publica federal, e altera a Lei n® 10.233, de 5 de junho
de 2001, e a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995".

Em 11/09/2017 a Concessionaria BR-040 S/A encaminhou a carta por meio da qual
formulou pedido de adesdo ao recentemente criado procedimento de relicitacdo. Porém, a ANTT, por
meio do Oficio n® 353/2018/SUINF, de 13/09/2018, indeferiu o referido pleito em razido da auséncia
da regulamentacdo da Lei n° 13.448/2017. Na ocasiao, foi ressaltado que tal indeferimento ndo
prejudicaria eventual reapresentacdo do pleito quando da publicacdo da futura regulamentacgdo, bem
como que permaneciam higidas e exigiveis as obrigagdes constantes do instrumento de outorga.

Nestes termos, a referida lei foi regulamentada em 06 de agosto de 2019, pelo Decreto

n° 9.957/2019.

No dia 20 de agosto de 2019 a Concessionaria BR-040 S/A encaminhou via SEI
requerimento de qualificacdo da relicitacdo do empreendimento referente ao trecho concedido da
BR-040/DF/GO/MG (SEIl n1098084), no qual apresentou diversos documentos em atendimento ao
art. 3° do Decreto n® 9.957/2019.

Por meio da Deliberacido n° 1.015 (SEI n°2053179), publicada em 28/11/2019, a ANTT
atestou a viabilidade técnica e juridica do requerimento de relicitacdo. Na sequéncia, em 23/12/2019,
o Ministério da Infraestrutura, por meio do Despacho n° 48/2019/GM/MINFRA (SEI r2320556), de
20/12/2019, declarou a compatibilidade do citado requerimento com o escopo da politica publica
formulada para o setor rodoviario.

Em 13/01/2020 o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia
da Republica (CPPI) recomendou a qualificacdo do Empreendimento no Programa de Parcerias de



Investimentos da Presidéncia da Republica (PPI), por meio daResolucido n° 105, de 10/1/2020 (SEI n®
3361502).

Como consequéncia, oDecreto n® 10.248, de 18/02/2020 (SEI n°2974946), publicado
em 19/02/2020, aprovou a qualificacdo do empreendimento e autorizou a celebragédo do respectivo
Termo Aditivo.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

O aditivo contratual sera celebrado com fundamento no art. 26 da Lei n® 10.233/2001,
no art. 15 da Lei n°® 13.448/2017, e no art. 7° do Decreto n°® 9.957/2019:

Lein®10.233, de 5 de junho de 2001

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribui¢bes especificas pertinentes ao
Transporte Rodoviario:

(.)

VI — publicar os editais, julgar as licitagbes e celebrar os contratos
de concessdo de rodovias federais a serem exploradas e
administradas por terceiros;

Lein®13.448, de 5 de junho de 2017

Art. 15. A relicitagdo do contrato de parceria sera condicionada a
celebragdo de termo aditivo com o atual contratado, do qual
constardo, entre outros elementos julgados pertinentes pelo érgdo
ou pela entidade competente:

()

Decreto n° 9.957, de 6 de agosto de 2019

Art. 7° Cabera a agéncia reguladora competente ou ao Ministério
da Infraestrutura, quando for o caso, adotar as medidas necessarias
a realizagdo da relicitagdo do empreendimento qualificado nos
termos do disposto no Capitulo Il, em especial:

| - elaborar e celebrar o termo aditivo de que trata o art. 15 da Lei n°
13.448, de 2017 ;

(.)

A matéria foi inicialmente analisada pela SUINF, unidade organizacional entdo
competente, nos termos do artigo 46, inciso XIl do Regimento Interno da ANTT, vigente quando do

inicio das tratativas (Resolucdo n° 5.810, de 3 de maio de 2018).

A primeira versio da minuta de Termo Aditivo foi submetida a ANTT pela
concessionaria por meio da carta GCC.469.2019, de 04/10/2019 (SEI n°1552410). Na sequéncia,
foram realizadas diversas reunides para discussdo da minuta entre a concessionaria, a Geréncia de
Gestao Econdmico-Financeira de Rodovias (GEREF), a Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT) e
a Diretoria DDB.

Conforme o prazo estabelecido, disposto no OFicIO SEI N°
5323/2020/GEREF/SUINF/DIR-ANTT (SEI n° 3038687), de 17/3/2020, a concessionaria encaminhou, em
31/03/2020, sua manifestacdo quanto a versdo da minuta em discussdo(Carta GCC 0100.2020 -SEI
n°® 3136852).

Apos a efetivacdo dos ajustes julgados necessarios, somados aqueles acordados em
reunido realizada em 24/04/2020, a concessionaria manifestou-se a respeito da Gltima minuta
encaminhada pela ANTT(OF.CC.0133.2020-SEI 3289689), destacando seu aceite em face de grande
parte das alteragdes promovidas pela Agéncia,Entretando, propds acréscimos de dispositivos e
ressalva quanto a pendéncia de definicdo da tarifa a ser pactuada. Na mesma oportunidade, a
empresa encaminhou nova minuta de termo aditivo (SEI 3289690), acompanhada de anexos contendo
o PER (SEI 3289691) e regras de transicao operacional (SEI 3289692), com sugestdes de ajustes.

Em nova comunicacao formalizada pela Carta OF.CC.0133.2020 (SEI 3310038), a Via040
manifestou anuéncia em relagdo a outras clausulas do termo aditivo que estavam em discussao.

No que tange a tarifa calculada, tratada no processo n° 50500.007427/2020-28, em
28/2/2020, foi encaminhado a concessionaria o OFiCIO SEI N° 3849/2020/GEREF/SUINF/DIR-ANTT (SEI
n°® 2825959), a qual se manifestou em 31/3/2020 por meio da carta OF.GCC.0098.2020 (SEI
n°® 3132374).

Apds andlise da manifestacdo, em 6/5/2020, foi encaminhado a concessionaria, por
meio do OFICIO SEI N° 8834/2020/GEREF/SUINF/DIR-ANTT (SEI n°® 3341056), todo o material final (pds
manifestacdo) relativo ao calculo da referida tarifa, a saber: a Nota Técnica n°
1643/2020/GEREF/SUINF/DIR (3234449), de 05/05/2020, as planilhas de calculo tarifario (3341449) e



os documentos de analise da GEFIR/SUINF (3341435).

Adicionalmente, considerando que houve mudanca de entendimentos das areas
técnicas da SUINF, foram concedidos 10 (dez) dias adicionais para manifestacio da concessionaria.

Em relacdo aos anexos do Termo Aditivo, apds diversas tratativas, a concessionaria
encaminhou a proposta final do Anexo | - PER em cumprimento ao acordado na reunido com a
Geréncia de Fiscalizacdo e Investimentos em Rodovias (GEFIR), ocorrida em 24/04/2020, conforme
Carta OF.GCC.0132.2020 (SEI n° 3289597), protocolada em 27/04/2020. E em relagdo ao Anexo Il, que
trata dos procedimentos para a transicdo operacional e dos ativos, apds diversas tratativas, a
concessionaria apresentou suas Ultimas contribuicées na Carta OF.GCC.0133.2020 (SEIl n°3289689),
de 27/04/2020, propondo inclusdes e sugestdes de ajustes a minuta encaminhada pela GEREF.

A analise técnica do processo em epigrafe foi formalizada pela NOTA TECNICA SEI N°
1850/2020/GEREF/SUINF/DIR (SEI 3296947).

Ressalta-se que todas as clausulas obrigatérias exigidas pelo Decreto n°
9.957/2019 estao contempladas na minuta de Termo Aditivo.

Uma vez submetido o processo a Procuradoria Federal Junto 3 ANT para analise, foi
emitido o PARECER n. 00207/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, onde se concluiu o seguinté‘ante todo o
exposto, em atencdo a consulta formulada pelo gestor-cliente, opino pela juridicidade formal e
material da minuta de termo aditivo e seus anexos”.

Em 08 de junho de 2020, A VIA040 encaminhou manifestagdo 50500.055348/2020-23)
em relagdo as novas versdes das minutas de Termo Aditivo (SEI n°3531428) e Anexos | (SEI
n° 3531771) e Il (SEI n®531780), encaminhada & concessionaria por meio do OFIiCIO SEI N°
10522/2020/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT, de 03 de junho de 2020 (SEI n°3531801).

A concessionaria aceitou a maior partes das modificacdes propostas, entretanto propos
algumas alteracoes, a saber:

e No Termo Aditivo, a alteragdo do valor da tarifa calculada de que trata a
subclausula 5.2 para R$ 3,02620, ou no caso de discordancia da ANTT, a
alteragdo da subclasula 5.4.1. , nos seguintes termos:

5.4.1. Sem prejuizo do previsto nesta Subclausula 5.4, serdo
apurados e pagos posteriormente a Concessionaria, o VALOR
CONTROVERSO da indenizacdo,0 VALOR CONTROVERSO da
tarifa prevista no subitem 5.2, bem como de outros haveres e
deveres, decorrentes de decisdo judicial, arbitral ou outro
mecanismo privado de resolucéo de conflitos, em conformidade ao
previsto no §2° do art. 11 do Decreto n°® 9.957/2019.

e No Anexo | (PER), a concessionaria, suprimiu no tépico 3.4.7 Sistema de
Pesagem, o item que dispbe que “os equipamentos ndo devem, em
qualquer momento, ter idade (contada a partir de sua aquisicdo pela
Concessionaria) superior as suas respectivas vidas uteis informadas para
efeito de depreciacdo”, alegando se tratar de obrigacdo de investimento
prevista na Frente de Servicos Operacionais, cuja recuperacdo dos
postos, atualmente em operagdo, em carater provisério, ndo foi
reconhecida pela ANTT,;

e No Anexo ll, a concessionaria acrescentou o item 1.7, alegando a
necessidade de prever na transicao dos ativos, as recentes declaracdes
publicas de representantes do governo federal envolvidos no processo de
relicitacdo, de que existe a possibilidade de o trecho atualmente
concedido ser desmembrado na nova licitagdo.

1.7. Na hipotese de o certame de relicitagdo abranger apenas parte do
EMPREENDIMENTO, os bens reversiveis ndo incorporados ao NOVO
CONTRATO DE CONCESSAO retornardo ao Poder Concedente,
mediante a indenizagdo prevista na clausula 92 do presente Termo
Aditivo, para que, nos termos dos §82° e 3° do art. 35 da Lei 8.987/95,
assuma a prestagdo do servigo imediatamente apds a assinatura do
NOVO CONTRATO DE CONCESSAO.

Conforme relatado acima, ha ainda divergéncias em relagdo a tarifa calculada de que
trata a sub-clausula 5.2. Sobre este ponto, a NOTA TECNICA SEI N° 2463/2020/GEGEF/SUROD/DIR (SEI
n° 3531540), de 16/06/2020, constante do processo n° 50500.007427/2020-28, cuja copia foi inserida
no presente processo (SEI n°3593662), trata do detalhamento da tarifa calculada. Ressalta-se que a
tarifa calculada foi de R$ 2,53803.

E importante destacar que a GEFIR acatou a proposta de alteracido do PER (Anexo I),
pois sempre sera exigido o atendimento aos parametros de desempenho e reposicdo de equipamento
em caso de perda e/ou acidente.

Em relacao a alteracdo proposta nos procedimentos para transicdo operacional e dos
ativos (Anexo Il), a GEGEF nao se opdsao seu acatamento, porém sugeriu consulta a PF-ANTT.

Em 22 de junho de 2020, a Diretoria DMM encaminhou os autos a Procuradoria e
solicitou analise e manifestacdo sobre a nova versio do Termo Aditivo e Anexos. Em seguida, a
Procuradoria emitiu a NOTA n. 00144/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, onde se concluiu pela inexisténcia de
6bice juridico nos documentos citados.

4. DOS NOVOS PLEITOS DA CONCESSIONARIA



Em 10 de julho de 2020, ocasido em que ja providenciada a inclusdo do processo na
pauta da 864 Reunido da Diretoria (DESPACHO DMM 3709141), foi acostado aos autos novo pleito da
concessionaria (50500.068661/2020-21), de acréscimo de novas disposicbes contratuais ao aditivo
visado.

Nestes termos, foi solicitada a inclusdo dos seguintes dispositivos:

“Clausula 9.6. Caso as condigbes de financiamento se mostrem
vantajosas para o poder publico, a ANTT, apés consulta aos
financiadores, fara constar do edital da relicitagdo a exigéncia de que o
FUTURO CONTRATADO assuma as dividas adquiridas pela
CONCESSIONARIA, conforme §4° do art. 17 da Lei 13.448/17.

Subclausula 9.6.1. Para os fins previstos nesta Subclausula, a ANTT
enviara ao Ministério da Infraestrutura os elementos técnicos necessarios
para subsidiar sua avaliagdo quanto a vantajosidade da transferéncia da
divida a fim de que sejam considerados nos Estudos Técnicos da
relicitagdo.”

O pleito ndo comporta acolhimento.

Com efeito, ap6s alongada instrucdo processual, que envolveu exaustivas negociagdes,
concretizadas por varias reunides e trocas de correspondéncias, como também andlises técnicas e
juridicas, conforme largamente documentado nos autos, chegou-se a redagdo consolidada na MINUTA
DE TERMO ADITIVO 3598223. Assim, mostra-se inoportuno alterar a redagao ja consolidada no citado
instrumento em momento processual tdo avancado, o que levaria a inescapaveis novas analises
técnicas e juridicas. Nao bastasse isso, o proprio conteido material sugerido apresenta-se
inconveniente, pois a valoracdo da vantajosidade dos financiamentos, citada na projetada clausula
9.6, somente podera ser aferida com exatiddao apos a finalizacdo dos respectivos estudos da nova
licitacdo. Outrossim, a redacdo sugerida para o item em questdo, por praticamente reproduzir
faculdade legal ja deferida ao poder publico, mostra-se dispensavel. O mesmo pode se dizer da
subclausula 9.6.1, vez que meramente traz para o dispositivo contratual competéncia ja deferida a
ANTT pelo arcabougo juridico vigente.

Deste modo, entendo que o pleito de inclusdo de novas disposicdes ao aditivo devera
ser indeferido.

Por fim, em 13 de julho de 2020, a concessionaria enviou oficio OF.GCC.0202.2020
(50500.069948/2020-79) informando que a celebragio do Termo Aditivo estd condicionada a prévia e
expressa anuéncia dos Bancos Credores, sendo que a Concessionaria e os credores encontram-se em
negociacdo para que a referida anuéncia possa ser obtida, bem como para a aprovacdo das
condicdes do Empréstimo Ponte que estardo vigentes até a Relicitacdo. Ademais, ha expectativa de
que a conclusdo das referidas negociagdes se dé na segunda quinzena de agosto, razdo pela qual
solicita que este fato seja considerado em eventual deliberacdo da ANTT.

Em virtude dessa solicitacao, proponho o estabelecimento do prazo de 45 dias, contados
da data de publicagdo do ato autorizativo, para que a concessionaria providencie a assinatura do
aditivo ora aprovado, sob pena de proposicdo de desqualificacdo do empreendimento no ambito do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica.

5. DA PROPOSIGCAO FINAL

Isso posto, considerando as instrucdes técnicas e juridicas constantes dos autos, VOTO
por:

1. Indeferir o pleito da Concessionaria de inclusdo de novas disposi¢des ao
aditivo.

2. Aprovar a celebragao do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de
Concesséo do Edital n° 006/2013, entre a ANTT e a Concessionaria BR-
040 S.A., nos moldes da minuta final anexada aos autos, com o objetivo
de estabelecer as obrigacdes relativas a relicitagao do trecho concedido
da BR-040/DF/GO/MG, nos termos da qualificagdo do empreendimento
aprovada pelo Decreto n°® 10.248/2020;

3. Estabelecer prazo de 45 dias, improrrogaveis, a contar da publicagao
desta Deliberacgao, para que as partes assinem o Primeiro Termo Aditivo
do Contrato de Concesséao;

4. Determinar a Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria que, apos o
decurso do prazo estabelecido no artigo 2° sem a devida assinatura do
Termo Aditivo, adote novas providéncias necessaria para a proposta de
desqualificacdo do empreendimento no &mbito do Programa de Parcerias
de Investimentos da Presidéncia da Republica; e

5. Determinar a Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria que notifique
a referida empresa acerca dos termos da deciséo adotada.



Brasilia, 13 de julho de 2020.

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

MURSHED MENEZES ALI
DIRETOR

'_'I_ Documento assinado eletronicamente por MURSHED MENEZES ALI, Diretor, em 14/07/2020, as
JEI- Llll’ 17:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°®
assinatura

; 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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