ANTT
ANTT DIRETORIA MARIO RODRIGUES JUNIOR - DMR

TRANSPORTES TERRESTRES ﬁ‘ :

RELATORIA: DMR
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 01272017

RELATORIO FINAL DA COMISSAO DE PROCESSO

OBJETO: ADMINISTRATIVO ABERTO PARA AVERIG UACAO
: PRELIMINARES, POR SUPOSTA IRREGULARIDADF
COMETIDA PELA EMPRESA.
ORIGEM: SUPAS
PROCESSO(s): 50500.228503/2016-51 ¢ apensos
PROPOSICAO PRG: PARECER N°® 01302/2017/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 707/709)
PROPOSICAO DMR: Pela Penalidade de Adverténcia

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO DA DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata o presente processo administrativo
ordindrio instaurado em virtude de Procedimento de Averiguagdes Preliminares
no qual se analisou as alegagdes da Associagfio Brasileira das Empresas de

Transporte Terrestre de Passageiros — ABRATI, que relatou, por meio do Of.
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24/2015, protocolado nesta Agéncia sob o n° 50500.186077/2016-71, que a
maioria das transportadoras detentoras de liminares estavam operando mercados
de forma diversa da que lhe foi deferida por decisdo judicial, ndo atendendo a

inimeras se¢des que constam de suas liminares, contrariando disposi¢des da

Resolugdo n® 4.770/2015.
II-DOS FATOS

Diante dos fatos, requereu a adogdo de procedimentos rigorosos de
fiscalizagéo sobre essas empresas e, na hipotese de constatadas as irregularidades
denunciadas, “que as respectivas Licengas Operacionais sejam revogadas e com

a aplicagdo das demais cominagdes previstas na legislagio aplicavel”.

A Diretoria Colegiada, por meio da Deliberagio n°® 170 (fls. 47), de
22/06/2016, determinou, dentre outras medidas, “a Superintendéncia de Servigos
de Transporte de Passageiros — SUPAS que promova a instauragdo de processo

administrativo para apura¢io dos fatos”.

A Comisséo de Processo Administrativo foi instaurada pela Portaria
n°® 131/SUPAS/ANTT, de 28/11/2016, (fls. 102). A empresa foi notificada para
apresentar defesa prévia, o que o fez as (fls. 113 e ss). Foi designada audiéncia de
instrugdo para oitiva de testemunhas, (fls. 221). Procedeu-se a juntada de
documentos, oitiva do preposto e informantes, (fls. 248/249). Alegacdes finais

foram juntadas as (fls. 634/693).
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Em Relatorio Final da Comissdo, de (fls. 699-703), concluiu-se pela
aplicagdo de Adverténcia como solugdo mais eficaz e equanime, com fundamento

no art. 78-A, I, da Lein® 10.233/2001.

A Procuradoria-Geral, por sua vez, elaborou o PARECER N°
01302/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, (fls. 707-709), no qual “corrobora o
entendimento da Comissdo Processante, devendo, pois, ser aplicada a pena de

adverténcia a empresa”.

Os autos foram encaminhados a SUPAS para providéncias cabiveis.
A Geréncia Técnica de Assessoramento, por meio da Nota Técnica n°
555/2017/GETAE/SUPAS (f1.717/718), informou que a empresa obteve Termo
de Autorizagdo n° 112, por meio da Resolugdo ANTT n° 5.010, de 04 de fevereiro

de 2016, estando autorizada a operar cinco mercados.

III - DA ANALISE

Com o advento da Lei n°® 10.233/2001, a ANTT passou a ser pessoa
juridica competente para regular e fiscalizar o transporte rodoviario interestadual
e internacional de passageiros e, por consequéncia, tornou-se responsavel pela
aplicagdo das penalidades correspondentes as infragdes peculiares ao tipo de
Servigo.

Os fatos dos autos indicam que a empresa ndo ingressou nem realizou
embarque/desembarque em alguns dos terminais previstos em seu esquema

operacional.

Setor de Clubes Sul — Trecho 03 - Lote 10 — Projeto Orla — Polo 8 - Bloco C - 2° Andar - Brasilia - DF - CEP 70.200-003

Pagina 3 de 7




A ANTT  DIRETORIA MARIO RODRIGUES JUNIOR - DMR

AGENCiANacionaLpe  GABINETE DO DIRETOR RELATOR

TRANSPORTES TERRESTRES

Contudo, fato ndo considerado nos relatérios de fiscalizagdo, que foi
apresentado pela empresa em sua defesa 4 Comissio, € de que a alteracdo no local

de embarque ndo se deu por iniciativa da empresa.

Segundo a empresa, o seu ingresso ao interior das rodoviarias tem
sido reiteradamente obstado pela gestdo dos terminais, motivo pelo qual a
empresa estaria impossibilitada de efetuar o embarque/desembarque de

passageiros, bem como de montar guiché em seu interior.

A empresa inclusive colacionou provas de que teve que se valer de
via judicial mais de uma vez com o intuito de celebrar contratos com gestores

rodovidrios e empresas com balcdo nos terminais rodoviarios.

Vale ressaltar que a Resolugiio n® 4770/2015 nio veda a alteragdo do
esquema operacional, permitindo, inclusive, a utilizagio de terminais privados
que oferecam requisitos minimos de seguranga, acessibilidade, higiene e conforto.

Nesse sentido:

Art. 35. A ANTT somente permitird a utiliza¢do de terminais e de pontos de parada que oferegam
requisitos minimos de seguranga, acessibilidade, higiene e conforto.

Art. 36. A transportadora deverd informar a relac@o de terminais, pontos de apoio e pontos de
parada, indicando seus enderecos, coordenadas geogrdficas e telefones.

Pardgrafo inico. O embarque e desembarque poderdo ser realizados em outro local autoriado
pela autoridade competente, desde que atenda aos requisitos estabelecidos pela ANTT.

Art. 37. Nos casos de terminais privados, a transportadora deverd apresentar declaracdo
comprobatoria do poder piiblico local de que o terminal estd autorizado a funcionar como local
de embarque e desembarque de passageiros.

E notorio que certas alteragdes no esquema operacional vém a
viabilizar justamente a continuidade do servigo e podem beneficiar diretamente o

usudrio, principalmente se analisado sob o prisma da flexibilizagdo do mercado
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promovida pela Lei n® 12.996/2014. Dessa forma a Comissdo entendeu que, uma
vez comprovado o real impedimento para acesso ao terminal, ndo ha como exigir
da empresa esfor¢o sobrecomum para comercializar bilhetes naquele local,
sobretudo porque a ANTT ndo detém autorizago legal para defender o itinerario
das linhas nessa situagfo, ja que vigora o entendimento de que a regula¢io dos

terminais escapa a competéncia da Entidade.

Assim, merece acolhimento as alegagdes trazidas a baila pela
empresa, vez que ela comprovou a ocorréncia de fato impeditivo da pretensdo

punitiva da Administragéo.

Contudo, apesar da motivagdo se mostrar plausivel, a defesa ndo
comprovou que submeteu a ANTT a alterag@o do esquema operacional, vez que
ndo juntou aos autos prova de qualquer ato formal conferindo ciéncia 4 Agéncia
do desvio praticado, descumprindo, com isso, o art. 36 da Resolugdo n°

4470/2015, em vigor desde julho de 2015.

E importante ressaltar que essas informagdes sdo essenciais para
garantir a ampla regulagdo do mercado, sobretudo sob as regras inauguradas com
a publicagdo da Resolugdo n° 4499/2014, que trata do novo Sistema de
Monitoramento do Transporte Rodoviario Interestadual e Internacional de

Passageiros.

Com efeito, ndo ha como ignorar a omissdo da empresa quando nio
adotou as providéncias impostas as transportadoras que, por alguma razdo,

deixam de ingressar em terminal previsto no itinerario cadastrado.
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Nesse sentido, destaca-se que o art. 78-D da Lei n° 12.233/2001 dispde:

Art. 78-D. Na aplicagdo de sangdes serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo,
os danos dela resultantes para o servigo e para os usudrios, a vantagem auferida pelo infrator,
as circunstdncias agravantes e atenuantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia genérica
ou especifica.

Pardgrafo tinico. Entende-se por reincidéncia especifica a repeti¢do de falta de igual natureza.

Em face dessa irregularidade, a ANTT deve impor penalidade de
adverténcia, que, associada as multas ja aplicadas, € capaz de compelir a empresa
a finalmente cumprir as normas previstas nos arts. 35 a 38 da Resolu¢io n°

4770/2015, bem como imprimira o carater pedagdgico apropriado, prevenindo

reincidéncias.

Frise-se que o registro da Adverténcia se presta a dar publicidade ao
ato administrativo sancionador e cientificar o agente faltoso da san¢do cominada,

além de embasar a gradagdo da pena no caso de processos futuros eventualmente

instaurados em face da mesma empresa.

Com esse objetivo, entende-se que a aplicagdo de Adverténcia (art.

78-A, I, da Lein® 10.233/2001) € a solu¢do mais eficaz e equinime.

Diante do exposto, acolhendo parcialmente os termos da defesa,
conclui-se que a empresa MATRIZ TRANSPORTES LTDA. ndo praticou ato
sujeito as penalidades previstas no art. 78-A, incisos III a VI, da Lei n°
10.233/2001, e aplica pena de Adverténcia, na forma do art. 78-A, I, da Lei n°
10.233/2001.
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IV — DA PROPOSICAO FINAL

Considerando o exposto com base nas manifestagdes

técnicas e juridicas proponho a Diretoria Colegiada;

a. A aplicagdo da pena de adverténcia a empresa MATRIZ
TRANSPORTES LTDA., CNPJ 41.379.983/0001-04; e

b. Determine a Superintendéncia de Servigos de Transporte de

Passageiros — SUPAS que notifique a referida empresa acerca dos
termos da decisdo adotada.

Brasilia, 0q’ de outubro de 2017.

/

MARIO'R ﬂn/mf' R

Diretor

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

Em, Q’b de outubro de 2017.

R
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