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AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DO DIRETOR RELATOR
TRANSPORTES TERRESTRES
RELATORIA: DMR
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 096/2017

AUTORIZAR ABERTURA DA AUDIENCIA PUBLICA COM O
OBJETIVO DE TORNAR PUBLICO E COLHER

OBJETO: CONTRIBUICOES A MINUTA DE RESOLUCAO QUE DISPOE
SOBRE A EXPLORACAO DE PROJETOS ASSOCIADOS PELAS
CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGAS.

ORIGEM: GEAFI/SUFER
PROCESSO (8): 50500.012231/2006-05

PROPOSICAO PRG: g%l;]gSER N°® 01288/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, DE 12 DE JULHO

PROPOSICAO DMR: PELA APROVACAO.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta de abertura de Audiéncia Publica, com o objetivo de tornar .

publico e colher contribui¢des & minuta de Resolugdo que dispde sobre a exploragdo de projeto /

gt
k

associados pelas concessionarias de servigo publico de transporte ferroviario de cargas.
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II - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

Apos longo periodo de discussido no 4mbito interno, foi dado prosseguimento ao
tema com a Agenda Regulatoria 2015/2016, Eixo Tematico 1, projeto 1.7 “Receitas
Alternativas”, tendo sido publicado em 2014 o Aviso da realizagio da Consulta Publica n°
002/2014 (Diério Oficial da Unifio — D.0.U, Segéo 3, pag. 216, de 07 de novembro de 2014 —
Processo Administrativo n° 50500.213020/2014-90), franqueando aos interessados a
apresentagdo de manifestagiio no periodo de 10/11 a 12/12/2014, com vistas a obter subsidios
para o aprimoramento da minuta de Resolugio sobre a exploragdo de atividades geradoras de

Receitas Alternativas em concessionarias de servigo publico de transporte ferroviario de cargas.

As andlises técnicas que embasaram a proposta de Resolugio objeto da Consulta
Publica 002/2014 estdo consubstanciadas nas Notas Técnicas n° 005/2014/SUREG-
SUFER/ANTT ({fls. 282/296) e 006/2014/SUREG-SUFER/ANTT (fls. 308/314).

Apos o recebimento das contribuigdes, dos trAmites processuais internos e da
elaboragéo da Andlise de Impacto Regulatério — AIR, a SUREG, por meio do Memorando n°
002/2016/GEMEQ/SUREG (fl. 128), consultou a Superintendéncia de Infraestrutura e Servigos
de Transporte Ferroviario de Cargas — SUFER sobre a manutencsio do projeto 1.7 “Receitas

Alternativas” na Agenda Regulatéria 2015/2016, por ocasidio da revisio ordinaria da mesma.

Por meio do Despacho n° 072/2016/GEROF/SUFER/ANTT (fl. 129), a SUFER
informou que diante das limitagSes de recursos humanos para execugdo dos seus projetos,
entendeu ser invidvel a absorgo do tema “Receita Alternativas” pela Superintendéncia, e propds
a SUREG que o tema fosse excluido da revisdo ordinaria da Agenda Regulatoria 2015/2016 e
que o mesmo constasse do Banco de Temas daquela Agenda. A realocagio do tema foi aprovada

mediante a Resolugdo ANTT n° 5.039, de 3 de marco de 2016.

A Comissdo designada pela Deliberagdo n° 316, de 30 de outubro de 2014, para
condugdo dos trabalhos da Consulta Publica 002/2014, diante da dificuldade apresentada pela
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2015/2016, sugeriu que a Minuta de Resolugéo, objeto da Consulta Publica n® 002/2014, 1/ |

SUFER e visando dar prosseguimento a todos os projetos da Agenda Regulatoria AN';%)'
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fosse aprovada e publicada, tendo em vista que a analise das contribui¢es ficou prejudicada em
face da publicaco da Resolugdo ANTT n° 5.039/2016. Recomendou, portanto, a publicagdo da
Andlise de Impacto Regulatério - AIR no sitio eletrdnico da ANTT, tendo em vista que tal
documento consolida as principais informagGes pertinentes a Consulta Publican® 002/2014 e que

as contribui¢des recebidas fossem consideradas quando da retomada do assunto pela Agéncia.

O Relatério Final da Consulta Publica n° 002/2014 foi aprovado pela Deliberacao

n° 172, de 7 de julho de 2016 e toda documentagfo decorrente encontra-se publicada no sitio
eletrénico da ANTT.

Ato continuo, a SUFER, por meio do Despacho n° 0559, de 14 de marco de 2017
(fl. 366), considerando o teor da Nota n° 002/2016 — AUDIT (fls. 361/365) que registra, dentre
outras, a necessidade de normativo sobre Receitas Alternativas, encaminhou o processo n°
50500.012231/2006-05 a Geréncia de Fiscalizag8o Econdmico-financeira — GEAFTL, para que se
dé prosseguimento a regulamentagfio do tema, com a elaboragfo de proposta de Resolugdo a luz
dos estudos constantes dos presentes autos. Ndo foi mencionado no Despacho, porém, vale
lembrar, inclusive, que a matéria ja foi objeto de Acérdio do Tribunal de Contas de Unido —

TCU, determinando a regulamentacio.

Por meio da Nota Técnica n° 020/2017/GEAFI/SUF ER/ANTT, de 09 de junho de
2017 (fls. 367/379), e apos longo periodo de discussio sobre o tema “receitas alternativas™ no
&mbito do presente procedimento administrativo, foi possivel alcangar o entendimento de que a
proposta de regulamentacdo levada a efeito nesta oportunidade deve abranger, no minimo, os

seguintes aspectos:

1) Defini¢do do que vem a ser “Projeto Associado” e “Receita Alternativa Liquida” aqui
entendidos como sendo: Projeto Associado - atividade decorrente de prestagdo de servigo que
enseja o recebimento, pelas concessiondrias, de receitas diversas daquelas provenientes de frete
ferroviario, operagdes acessorias, trafego mutuo ou direito de passagem; e Receita Alternativa
Liquida: base de calculo sobre a qual incidird o percentual a ser recolhido aos cofres publico ou
seja: a receita total proveniente de projetos associados deduzida dos tributos que incidiyobre

€ssa receita. | N \
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2) Universos dos contratos de concessio abrangidos pela norma. Em que pese existam Contratos
de Concessao de ferrovias que néo preveem clausula de exploragdo de projetos associados, casos
da Rumo Malha Norte S/A, Estrada de Ferro Paran4 Oeste S/A, VALE S/A — Estrada de Ferro
Carajas e VALE S/A - Estrada de Ferro Vitéria a Minas, entende-se que a regulamentagfo pode
ser abrangente e se estender também a tais contratos, de modo que receitas eventuais provenientes
dessa origem possam favorecer 2 modicidade tariféria, cumprindo, assim, os preceitos da Lei n°

8.987/1995 no tocante a matéria.

3) Casos de exigéncia de autorizagio prévia para a exploragfo de Projetos Associados. Todos os
contratos firmados pelas concessiondrias com terceiros para exploragdo de projetos associados,
via de regra, devem ser submetidos previamente a anuéncia da ANTT, ¢ o que estabelece a
maioria dos contratos de concessdo das ferrovias. Essa prética, entretanto, ndo tem se verificado

com frequéncia ao longo desses anos de concessio.

Em face dessa realidade, o olhar da Concedente haveria de ser os impactos dos
Projetos Associados na continuidade da prestag¢do do servigo publico de transporte ferroviario.
Nesse sentido, até para que se dé celeridade ao processo, optou-se na proposta normativa por
submeter ao escrutinio da Concedente os contratos que envolvam bens da concessdo dos quais a
destinaggo diversa pode representar, potencialmente, impactos na prestagdo do servigo publico

de transporte ferroviario, tais como: material rodante; armazéns e terminais; oficinas e patios.

4) Fixagdo do percentual de participagdo do Poder Publico sobre a Receita Alternativa Liquida.
Quanto aos percentuais de participacdo do Poder Publico sobre a receita alternativa liquida
decorrente de projetos associados, registre-se que a maioria dos contratos atuais estabelecem um
intervalo entre 3% (trés por cento) e 10% (dez por cento) de participagfo, ficando a cargo da
ANTT, em cada caso, a fixagdo desse percentual em fung@io da natureza e rentabilidade da
atividade. A excegfio a essa regra estd contida nos contratos mais recentes firmados com a
VALEQC, referentes a Ferrovia Norte-Sul, a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste e a subconcessio
Ferrovia Norte Sul S/A, cujo percentual de participagdo do Poder Publico ja foi_,r";ﬁxado

contratualmente em 7% (sete por cento).
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Pelo Exposto na Nota Técnica n® 020/2017/GEAF I/SUFER, entende-se adequado
que para os contratos em que ha previséo de repasse ao Poder Publico de 3% a 10% das receitas
alternativas registradas pela concessionéria, seja definido percentual tnico de repasse da ordem
de 8,5% (oito virgula cinco por cento). Para os contratos em que o percentual de participag¢do do

Poder Publico ja foi fixado contratualmente em 7% (sete por cento) prevalece esse percentual.

5) Fixagdo de um valor de referéncia para recolhimento aos coftres piblicos em parcela tinica ou
em parcelas mensais (pelo regime de competéncia). No presente, existe um volume razoavel de
contratos especificos firmados pelas concessionarias para exploracdo de projetos associados, cuja
vigéncia se estende ao final do Contrato de Concessdo, geralmente que ensejam a percepgio de
receitas alternativas em contraprestagdes anuais e de valores muito baixos (a exemplo dos
contratos atinentes a cessdo da faixa de dominio), o que requer do 6rgéo regulador e das proprias
concessionarias custos de acompanhamento, controle e fiscalizagio de recolhimentos pouco

compativeis com o retorno proporcionado por esses pequenos contratos.

Um levantamento realizado com base em 311 observagdes de contratos
especificos disponiveis nos controles internos da ANTT, atinentes a concessionaria MRS — uma
das Concessdes Ferroviaria que mais percebe receitas alternativas — revelou que 80% (oitenta
por cento) desses contratos de receita alternativa envolve valores relativamente pequenos, que
representam apenas 8% do total de recursos envolvidos nesses contratos observados, fato que se
traduziu na informagdo de que 80% dos contratos observados tem valor total de até R$

430.000,00 (quatrocentos e trinta mil reais), valor ja devidamente atualizado para precos de
fevereiro/2017.

O objetivo desse levantamento foi estabelecer um valor referencial de corte, de
forma que o recolhimento ao Poder Piblico para os contratos com valores abaixo de R$ R$
430.000,00 (quatrocentos e trinta mil reais) sejam realizados em tinica parcela, a partir do valor
total do contrato. Para contratos com valores acima dessa cifra, os recolhimentos hio de ser
efetivados mensalmente observando o Regime de Competéncia da receita deles advindas. Essa
proposta normativa, também amplia esse procedimento para os contratos firmados anterio;zi?ente
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prospectivo das receitas alternativas vincendas dos contratos especificos.
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crédito. Os contratos oriundos da Rede Ferrovidria Federa] estabelecem a destinagdo do valor
devido na Proporgéo de 5% (cinco por cento) para a UNIAQ e 95% (noventa ¢ cinco por cento)
bara a RFFSA; os contratos firmados com a VALEC, fixam a distribuigdo em 509 (cinquenta
por cento) para a CONCESSIONARIA € 50% (cinquenta por cento) para o CONCEDENTE; ja
O contrato firmado com 2 TLSA fixa g destinagio em 5 (cinco por cento) para a

CONCEDENTE ¢ 95 % (noventa e cinco Ppor cento) para o DNIT.
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A PF-ANTT conclui o parecer favoravel ao prosseguimento do pleito, porém,
recomendando a apreciagio da SUFER, antes da efetiva deliberagdo pela Diretoria com vistas a
abertura da Audiéncia Publica, se de fato as disposi¢des contratuais vigentes seriam capazes de,
proporcional e razoavelmente, punir as concessionarias que desrespeitarem as regras de

exploraggo de projetos associados.

Refor¢ando ainda, que sua manifestagiio se d4 sem prejuizo de nova analise da

minuta resultante da apreciagio das contribui¢des obtidas durante a referida audiéncia.

Em atendimento a recomendagfo solicitada pela Procuradoria Federal junto a
ANTT, a Superintendéncia de Infraestrutura e Servigos de Transporte Ferrovidrio de Cargas -
SUFER, por intermédio da Geréncia de F iscalizagdo Econdmico-Financeira — GEAF I, enviou o
Despacho n° 128/2017/GEAFI/SUFER/ANTT, de 26 de julho de 2017, com o seguinte
posicionamento:
)
“Para que avancemos sobre o assunto, é fundamental distinguirmos ‘a
reversdo a modicidade tarifdria’ de ‘repasse de parcela das receitas

alternativas ao Poder Publico’.

No primeiro caso, trata-se de prerrogativa estabelecida no Art. 11 da
lei n°8.987/95 e de abrangéncia sobre todos os contratos de concessio
vigente, logo, ndo corresponde a criacdo de nova obrigacdo e carece

apenas de regulamentagdo para que possa ser aplicada.

O segundo caso se refere a obrigacdo de repasse ao Poder Piblico de
parte das parcelas de receitas alternativas percebidas, sendo que tal
obrigagdo inexiste somente em 4 (quatro) contratos de concessdo:
Rumo Malha Norte S/A, Estrada de Ferro Parand Oeste S/A, VALE S/A
— Estrada de Ferro Carajds e VALE S/A — Estrada de Ferro Ifz?o’ria a

Minas. /
{
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Conforme se observa na minuta de resolugdo a ser submetida ao
escrutinio da sociedade (fls. 390/392), mais precisamente em seu art.
11, a reversdo a modicidade tarifiria serd de responsabilidade da
ANTT por ocasido das revisdes tarifirias, logo, ndo hd que se falar em

penalidade a concessiondria pela sua néo realizagdo.

Quanto ao repasse ao Poder Publico, de certo que também ndo houve

a criagdo de nova obrigagdo, pois ndo se estd exigindo que

concessiondrias _que ndo possuam previsdo contratual realizem

repasses ao Poder Publico, mas tdo somente se definiu o percentual de

85% para aqueles contratos que exigem repasse entre 3% e 10%
(casos da Rumo Malha Oeste S/A, Rumo Malha Paulista S/A, Rumo
Malha Sul S/4, Ferrovia Centro-Atldntica S/A, MRS Logistica S/A,

Ferrovia Tereza Cristina S/A, Ferrovia Transnordestina S/A e
Transnordestina Logistica S/4), sendo que para os contratos com a
Valec S/4 — Ferrovia Norte Sul, Valec S/A — Ferrovia de Integragdo
QOeste Leste e Ferrovia Norte Sul S/A (subconcessdo da Valec S/A ) ja

Joi fixado, na prépria avenga, o percentual de 7%.

Conforme ressaltado, os contratos de concessdo com Rumo Malha
Norte S/4, Estrada de Ferro Parand Oeste S/A, VALE S/A — Estrada de
Ferro Carajds e VALE S/A — Estrada de Ferro Vitdria a Minas,
bermanecem, portanto, isentos de efetuar repasses, pois, seus contratos
ndo preveem tal obrigagdo, logo, torna-se dispensdvel o

estabelecimento de penalidade pelo ndo recolhimento de valores ao

Poder Publico.

Dessa forma, a SUFER conclui como favordvel ao prosseguimento do
pleito, salientando, contudo, que no processo participativo que serd
idade

de aprimoramento da norma e nova manifesta¢do por partejda PF-

levado a efeito por meio de Audiéncia Publica ter-se-d a oport
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ANTT a partir da redacdo final da minutq de Resolucdo resultante de

possiveis contribui¢des advindas dg Audiéncia, »

()

concessionaria.,

Colegiada Diretoria que, delibere por acatar a acdo regulatoria proposta e autorizar 4 Audiéncia

Publica, com o objetivo de colher contribui¢des & minuta de Resolugdo que dispde sobre a

ferroviario de cargas.

Brasilia-DF, 14 de agosto de 20 /I/

s

Diretor X

A Secretaria Geral -~ SEGER, com vistas ao prosseguimento do feito,

Em, 3\ ge agosto de 2017.
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