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RELATORIA: DMR
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 153/2017
AJUSTE DE METAS DE PRODUCAO PARA O EXERCICIO DE
OBJETO: 2017 PELA CONCESSIONARIA VALE S/A PARA ESTRADA DE
FERRO CARAJAS (EFC).
ORIGEM: SUFER
PROCESSO(s): 50500.207836/2016-46 .
PROPOSICAO PRG: PARECER N° 02255/2017/PF-ANTT/PGF/AGU (fls.23/24)
PROPOSICAO DMR: PELO INDEFERIMENTO
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO DA DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

Trata o presente processo de solicitagdo do ajuste de metas de produgédo

para o Exercicio de 2017 pela Concessionaria Vale S/A para Estrada de Ferro Carajas (EFC).
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II - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Foi apresentado, mediante a Carta n° 197/GEARG/16, pedido de ajuste das metas
indicativas pactuadas para ano de 2017. Este pedido foi protocolizado nesta Agéncia em 10 de
Jjunho de 2016, tendo recebido o namero de registro 50500.207836/2016-46, que deu origem
ao Processo Administrativo ANTT de mesmo numero. A peti¢do foi acompanhada de midia

digital contendo os seguintes documentos:

a. “ANEXO 1_Plano de Negocios_EFC_2017” (Plano de Negoécios da EFC para o
ano de 2017);

b. “EFC 2017 Volumes - Metas ANTT” (Estudo de Mercado especifico da EFC
para o ano de 2017); e

¢. “Metas Produgdo EFC 2017” (tabela contendo a variagdo nos fluxos de

transporte que compdem as metas da EFC).

Importante frisar que, em que pese a Resolugio ANTT n° 3.696/2011,
Regulamento Anexo, art. 7°, § 3°, determinar que eventual pedido de ajuste de metas deva ser
apresentado até o dia 1° de junho do ano anterior ao da vigéncia das metas, a peti¢do apresentada
no dia 10 deve ser considerada tempestiva em razio publicagdo da Deliberacio ANTT n°
151/2016, que estendeu o prazo para propositura de ajuste de metas para o exercicio de 2017

até o dia 10 de junho de 2016.

Originalmente, nos contratos de concessio de ferrovias, as metas anuais de
produgdo e de seguranga, medidas, respectivamente, por um indice de produgfo (tku) e um
indice de redu¢do de acidentes (numero de acidentes por milhdo de trem.km), eram
estabelecidas e apuradas de forma global para toda a malha concedida, ou seja, era definida
uma Unica meta de produgio e uma unica meta de seguranga para toda a extensdo de ferrovia
concedida a cada concessionaria. As metas anuais eram definidas para um periodo de 5 anos.
Assim, para cada quinquénio subsequente, a ANTT e cada concessiondria pactuavam novas

metas anuais validas para o referido periodo.
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No entanto, em 2011, a ANTT editou a Resolu¢io ANTT n° 3.696/2011, que

aprovou o Regulamento para Pactuar as Metas de Producio por Trecho e as Metas de

Seguranga para as Concessiondarias de Servigo Publico de Transporte Ferrovigrio de Cargas. O

referido Regulamento alterou substancialmente a metodologia de definigdo e apuracdo do

cumprimento das metas de produgdo, uma vez que elas passaram, a partir do referido normativo,

a ser pactuadas e apuradas por trecho. Mister ressaltar que as metas de seguranca permaneceram

sendo pactuadas de maneira global.

Nesse sentido, ver os art. 3° a 5° da Resolugdo ANTT n° 3.696/2011, abaixo

transcritos:

Art. 3° As Concessiondrias sdo obrigadas a apresentar a ANTT, até
o dia 1° de junho do Wiltimo ano de validade das metas pactuadas a
Proposta de Pactuagdo de Metas de Produg¢do por Trecho e Metas
de Seguranca, com vigéncia para os préximos cinco anos, contendo,
no minimo, as seguintes informagdes:

I~ estudo de mercado que Jundamente o Plano de Negicios;

I — Plano de Negécios, contendo os fuxos de transporte previstos
para cada um dos trechos e as respectivas sazonalidades, nos
padrdes solicitados pela Agéncia;

Il - inventdrio de capacidade para cada um dos trechos,
discriminando a capacidade instalada, a capacidade vinculada e a
capacidade ociosa nos padrées solicitados pela Agéncia;

1V ~ padrdes operacionais dos trechos, com indicacdo trem-tipo,
velocidade operacional, sistemas de sinalizagdo e comunica¢do,
equipamentos e demais informagdes necessdrias aos cdlculos de
capacidade instalada e de carregamento dos trechos ferrovidrios; e
V — cadastro de todas as estagoes operacionais com indica¢do das
respectivas  posigbes  quilométricas, na sequéncia de sua
localizagdo, dentro de cada trecho em conformidade com o Anexo [
deste Regulamento.

Art. 4° Para subsidiar o processo de pactuacdo de metas, a ANTT
poderd promover a participagdo social ao longo do processo na
Jorma definida em instrumento convocatorio.

Art. 57 No ajustamento das metas de seguranga, serdo considerados
como referéncia os seguintes bpardmetros, dentre outros:
I—valores referenciais internacionais, estabelecidos em fun¢do dos
padries das ferrovias;

II - indices de acidentes por milhdo de trens x km da
Concessiondria, apurados de acordo com a Resolugdo n®1.431, de
26 de abril de 2006, obtidos nos sistemas de acompanhamento do
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desempenho  das Concessiondrias de servicos publicos de
Iransportes ferrovidrios da ANTT: e

Il — investimentos previstos no Plano Trienal de Investimenios —
PTTrelativos o seguranga do sistema ferrovidrio administrado pela
Concessiondria.

Vencidos os procedimentos de negociagdo acima citados para pactuagdo das metas,
os valores acordados de produgdo e de Scguranca sdo publicados pela ANTT em Resolugéo

especifica para cada concessionaria,

As metas regulamentadas pelas Resolugdes em comento sio vinculativas para o ano

seguinte ao da apresentagéo da proposta de pactuagdo e indicativas para os anos subsequentes
(art. 6°).

As metas indicativas (e ndo as vinculativas) sdo alteraveis, ou seja, podem ser ajustadas
com base em proposta de ajuste encaminhada pela concessionaria até 1° de junho de cada ano.
Caso a concessionéria niio envie proposta de ajuste de metas para o ano seguinte, até 1° de

junho de cada ano, as metas indicativas tornam-se, automaticamente, metas vinculativas (art.
7°, §3°).

As metas indicativas podem ser ajustadas nas seguintes situacdes:

a) De forma ordinaria: anualmente, dentro do periodo de vigéncia das metas pactuadas.
O processo inicia-se por meio de apresentacdo de proposta de ajuste pela
concessiondria (a ser avaliada pela ANTT), até o dia 1° de Jjunho do exercicio anterior
a0 ano a que se refere o pedido, e deve respeitar as condigées contidas no art. 11 e 0
disposto no capitulo II do regulamento em andlise (art. 7°). Importante registrar ainda
que, para fins do ajuste em comento, as metas de produgdo indicativas seriio definidas
como limite minimo e as metas de Seguranga como limite méaximo, em outras palavras,
nos ajustes ordinarios as metas de produgdo somente podem ser alteradas para mais e
as metas de seguranga para menos;

b) De forma extraordindria: anualmente, dentro do periodo de vigéncia das metas

pactuadas. O processo resulta da ocorréncia de situagdes extraordindrias, tais como
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quebra de produgdo decorrente de fatores conjunturais fora do controle da
concessiondria, modificagio estrutural da demanda ou caso de for¢a maior, que possam |
impossibilitar o cumprimento das metas pactuadas, podendo as metas serem alteradas
para baixo. Nesses casos, as concessiondrias deverdo apresentar 3 ANTT a proposta de
ajuste extraordinario de metas devidamente fundamentadas por pareceres técnicos (art.
16); e
¢) De forma especifica: Nos trechos em que a meta ndo tenha sido cumprida, a ANTT
pode solicitar estudo de demanda especifica a concessiondria, bem como propor ajuste
especifico nas metas de produgao para esses trechos, para os anos subsequentes, tendo
por base o efetivo uso da capacidade pela concessiondria e os volumes prosperados

nos referidos estudos (art. 14, § 29).

O cumprimento das metas deve ser apurado anualmente pela ANTT, considerando as
diretrizes descritas no art. 12, as margens de tolerancia estabelecidas no art. 13 e os percentuais
de cumprimento regulamentados no art. 14 caput e paragrafo primeiro da Resolu¢io ANTT n°
3.696/2011

Desta feita, como compete 8 ANTT a atribui¢do de regular ou supervisionar, em suas
respectivas esferas e atribuices, as atividades de prestagdo de servigos e de exploragdo da
infra-estrutura de transportes exercidas por terceiros (inciso 11 do art. 20 da Lej n° 10.233, de
05/06/2001); fiscalizar a prestagdo dos servigos (...) cumprindo e Jazendo cumprir as clausulas
e condicoes avengadas nas outorgas e aplicando penalidades pelo seu descumprimento (inciso
VIII do art. 24 da Lej n° 10.233, de 05/06/2001), bem como administrar os contratos de
concessdo (...) em consondncia com o inciso VI do art. 24, cabe a esta Geréncia de Regulagdo
¢ Outorgas Ferroviarias (GEROF), responsavel pelo acompanhamento do cumprimento de
algumas obrigagdes contratuais, analisar os pedidos de ajustes de metas apresentados pelas

concessiondrias a luz dos normativos vigentes e posicionar-se sobre a demanda proposta.
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III - DA ANALISE PROCESUAL

O pedido de ajuste das metas indicativas para o exercicio de 2017 foi apresentado
no dia 10 de junho de 2016. Como ressaltado anteriormente, embora haja a previso expressa
na Resolugiio ANTT n° 3.696/2011 de que as metas indicativas tornar-se-iam automaticamente
vinculativas no caso de nio apresentagdo de pedido de ajuste de metas até o primeiro dia de
junho do ano imediatamente anterior ao da realizagdo das metas, excepcionalmente no ano de
2016, o prazo para apresentacdo de proposta de ajuste de metas para o exercicio de 2017 foi
prorrogado, conforme disposto na Deliberagdo ANTT n° 151/2016. Assim, temos que o pedido

foi posto tempestivamente.

Dessa forma, o fato da Concessiondria ter apresentado um pedido de ajuste
extraordindrio de metas sem a devida observancia ao que disp3e o art. 16 da Resolug¢io ANTT
n° 3.696/2011 teria como consequéncia o indeferimento de todos os pedidos de ajustes para
menos ¢ o acatamento de todos os pedidos de ajuste para mais, o que causaria 0 aumento das
metas, € ndo a sua diminuig¢io, como pleiteado pela Concessionaria na maioria dos trechos. Essa
incongruéncia decorre do fato de que tanto a possibilidade de ajuste ordinario de metas, para
mais (art. 7°), quanto a de ajuste extraordindrio de metas, para menos (art. 16), foram
estabelecidas levando em consideragdo os trechos ferroviarios. Assim, ao aplicar, de forma
andloga, esse mesmo critério aos fluxos de transporte — que somados, compdem as metas dos
trechos ferrovidrios —, o resultado obtido seria diverso do que foi proposto pela Concessionaria,

sobretudo porque os ajustes para menos ndo foram devidamente justificados.

Dessa forma, para que o ajuste das metas no culmine na publicagdo de metas de
produgdo que estejam descoladas da realidade de transporte da EFC, tornando impossivel a
realizagdo das metas por parte da Concessiondria, entende-se que seja adequado manter as

metas de producéo estabelecidas por meio da Resolugiio ANTT n° 5.344/2017.

Instada a se manifestar a Procuradoria Federal junto & ANTT emitiu o PARECER N°
02255/2017/PF-ANTT/PGF/AGU (f1s.23/24) concluindo que, deverd a SUFER promover a
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apuragdo do eventual descumprimento por processo Administrativo, que devera ser verificado

por ocasido do encerramento do ano de 2017. Por meio do Despacho n°
445/2017/GEROF/SUFER/ANTT (f1.27) a SUFER/GEROF informa que serdo adotadas as
providéncias necessdrias por ocasifio do encerramento do ano de 2017, nos casos em que a
produgdo apurada via Sistema de Acompanhamento e Fiscalizagdo do Transporte Ferroviario —

SAFF estejam abaixo dos limites minimos regulamentares.

III - DA PROPOSICAO FINAL

Considerando o exposto, com base nas manifestagdes das areas técnicas,
assim como da Procuradoria Federal Jjunto & ANTT, proponho a Diretoria Colegiada que,
indefira o pedido de ajuste das metas indicativas de produgio pactuadas para o exercicio de
2017, apresentado pela Vale S/A para Estrada de Ferro Carajas — EFC, e que mantenha as metas

de produgdo definidas na Resolugdo ANTT n° 5.344/2017.

Brasilia,26 de outubro de 2017.

( 7 Diretor

A Secretaria Geral, para prosseguimento.
Em,6 de O b~y de 2017.

Ass: oo mun € b./vwgﬁ
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