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RELATORIA:

TERMO:

NUMERO:

OBJETO:

ORIGEM:

PROCESSO(s):

PROPOSICAO PRG:

PROPOSICAO DMR:

ENCAMINHAMEN TO:

apurar dentncija apresentada pel

executadas pela em presa Expre
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VOTO A DIRETOR]A COLEGIADA

155/2017

RELATORIO FINAL Dpa COMISSAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIYO - DENUNCIA APRESENTADA PELA
EMPRESA VIACAO NORDESTE - PELO ARQUIVAMENTO,

SUPAS

50500.053381/2011-28

PARECER N°1659-3.5.3.3/201 4/PF-ANTT/PGF/AG U (fis.2 42/243)
PARECER N° 02308/2017/PF-AN TT/PGF/AGU (f1s. 264/266)

Pelo Arquivamento

A VOTACAO pa DIRETORIA COLEGIADA

I-DAS PRELIMINARES

Trata-se de Processo Administrativo Ordindrio instaurado para

a Viagdo Nordeste LTDA acerca de operagéo irregular de linhas
sso Guanabara LTDA - CNPJ: 41.550.1 12/0001-01,

4]
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AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DO DIRETOR RELATOR

TRANSPORTESTERRESTRES

11 - DOS FATOS

Por meio da Portaria 698/SUPAS/ANTT, (fls. 199), foi instaurada

Comissdo de Processo Administrativo para apuragdo dos fatos.

A empresa foi Intimada a se manifestar (fls. 201), que tempestivamente
apresentou sua defesa prévia (fls. 210 e ss) alegando que a alteragdo do esquema operacional
se deu devido & viagem por comboio, visando a seguranga. Alega que as fiscalizagdes nao
encontraram quaisquer infragdes tangentes ao objeto inicial da dentncia da Empresa Viagdo
Nordeste Ltda. Informa que, mesmo com a aprovagao dos esquemas operacionais, a ANTT
permanecia questionando a operagdo do trecho, ignorando tal aprovagdo. Ao final requereu O

arquivamento do presente processo.

Pela Portaria n° 421/SUPAS/ANTT, de 31 de julho de 2014, (fls. 224), foi
instituida nova Comissdo de Processo Administrativo, aproveitando os atos validamente

praticados pela comissdo que a precedeu, sendo a empresa intimada para apresentar Alegagdes

Finais (fls. 226)

As Alegagdes Finais (fls. 228 e ss), 2 empresa Expresso Guanabara S/A alega,
preliminarmente, que ha erro na numeragao da Portaria 421/2014, devendo ser de n’
698/SUPAS/2013. Enfatiza os argumentos utilizados na Defesa Prévia, de que apds a
regularizagdo 0s esquemas operacionais ndo houve mais irregularidades referentes ao objeto
inicial da denincia. Alega que demais autuagdes deveriam ser objeto de processos €m separado,

nio devendo ser base para 0 atual processo administrativo

I1I — DA ANALISE

O Decreto n° 2.521/1998, com redagdo alterada pelo Decreto n’
8.083/2013, elenca as hipoteses de declarag@o de caducidade para a empresa em seu artigo 2{?\

A
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Nacional de Ty ransportes Terrestres, q declaracdo de caducidade dg bermissdo, ou a
aplicagdo das Penalidades a que se referem os arts. 79 g 8] deste Decreto. (Redagdo
dada pelo Decreto n°§, 083, de 2013)

$ 1°Incorre na declaracéo de caducidade, da permissdo a transportadora que:

a) _descumprir cldusulas _contratuais ou_disposicbes legais oy regulamentares
Concernentes a prestaciio do Servigo;

b) paralisar o Servico por mais de quinze dias consecutivos, ou concorrer para tanto,

comprovado,

d) perder as condigcoes econdmicas, técnicas oy operacionais, necessdrigs bara manter

a adequada prestagdo do servigo,

e) ndo cumprir, nos devidos prazos, as penalidades impostas Dor infragdes cometidas,
4] do do servigo;

lerceiros ou com empregados da transportadora,
§ 6° A declaracdo de caducidade impedirg g Iransportadora de, durante o prazo de 24
meses, habilitar-se q novq delegagdo.

A Lei 8.987, de 1995, que dispde sobre 2 prestacdo de servigos publicos, por sua
vez lavra que:

convencionadas entre as partes.

$ 1° 4 caducidade da concessdo poderd ser declarada pelo poder concedente quando:
1 - 0 servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base
as normas, critérios, indicadores e pardmetros definidores dg qualidade do servigo;

I - _a concessiondgria descumprir cldusulas contratuais ou_disposicdes legais ou

)
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regulamentares concernentes a concessdo;

71l - a concessiondria paralisar o servigo ou concorrer para lanto, ressalvadas as
hipoteses decorrentes de caso fortuito ou for¢a maior;

[V - a concessiondria perder as condigdes economicas, técnicas ou operacionais para
manter a adequada prestagdo do servigo concedido;

V - a concessiondria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos
prazos;

VI - a_concessiondria ndo atender_a_intimacdo do_poder concedente no sentido de
regularizar a prestacdo do servigo; e

VI - a concessiondria ndo atender a intimagdo do poder concedente para, em 180
(cento e oitenta) dias, apresentar a documentagdo relativa a regularidade fiscal, no
curso da concessdo, na forma do art. 29 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
(Redagdo dada pela Lei n°12.767, de 2012)

§ 2° A declaragdo da caducidade da concessdo deverad ser precedida da verificagdo da
inadimpléncia da concessiondria em processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa.

§ 3° Nao serd instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de
comunicados @ concessiondria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais
referidos no § 1° deste artigo, dando-lhe um prazo pard corrigir as falhas e
transgressdes apontadas e para o enquadramento, nos 1ermos contratuais.

§ 4° Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a caducidade
serd declarada por decreto do poder concedente, independentemente de indenizagdo
prévia, calculada no decurso do processo.

§ 5° A indenizagdo de que trata o pardgrafo anterior, serd devida na forma do art. 36
desta Lei e do contrato, descontado o valor das multas contratuais e dos danos
causados pela concessiondria.

§ 6° Declarada a caducidade, ndo resultard para o poder concedente qualquer espécie
de responsabilidade em relagdo aos encargos, Onus, obrigagdes ou compromissos com
terceiros ou com empregados da concessiondria.

Os fatos provados ao longo do presente Processo Administrativo deixam clara a

ocorréncia de infragdes cometidas pela empresa Expresso Guanabara S/A no passado.

Ha que se destacar, porém, dois erros materiais que ocorreram no presente Processo
Administrativo. Primeiramente, 0 €110 apontado pela requerida e pela Procuradoria-Geral desta
ANTT, referente ao auto de infragdo 8338/2012, de fis. 88. A GERPA reportou-se a0 Oficion®
1873/2011/SUPAS ao solicitar registro de infragao por ndo prestagdo de informagdes no prazo
estabelecido, quando, na verdade, seria o oficio n° 198/2012/SUPAS/ANTT, uma vez que a
empresa apresentou as informagdes requeridas por aquele oficio as fls. 37 a 43. O oficio n°

198/2012/SUPAS/ANTT, (fl. 85), foi tempestivamente respondido (fl. 108) pelo documento
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50500.024108/2012-77, conforme se aufere pela data do protocolo da resposta, sugerindo o
cancelamento do auto de infragdo 8338/2012 (f1. 88).

Também se deve reportar & Nota Técnica n° 643/SUPAS/2012, (fls. 137), que
considera ndo ter havido fiscalizacio apos a alteragio do €Squema operacional autorizado pela
ANTT, sugere que a SUFIS realize nova fiscalizagdo, verificando se, apds o dia 28 de junho de
2012 havia sido realizada fiscalizagdo de rotina na linha. Embora o documento apresentado pela

empresa indicasse autorizagio a partir de 13 de julho, a fiscalizagdo solicitada abarcou periodo

A empresa, portanto, ndo insistiu em ngo atender ao disposto na legislacdo
vigente, conforme afirmado em Nota Técnica n° 156/NATAD/SUPAS/2013, (fls. 165), ou
Parecer n° 406-3.5.8.1/2013/PF—ANTT/PGF/AGU, (fls. 173). Pelo contrério, as fiscalizagdes

A Administraggo Publica, acima de tudo, deve prezar pela observancia do
principio da Legalidade e da Razoabilidade. Nio se poderia condenar uma empresa a cassago,

com todas suas implicacgdes legais, apds a mesma empresa ter considerado ag intervengdes da

m
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Administragdo Publica € alterado seu esquema operacional, inclusive com deferimento desta
Agéncia.

Quanto a preliminar levantada nas Alegagdes Finais da requerida, ndo resta
guarida, uma vez que a Comissao de Processo Administrativo foi devidamente constituida pela
Portaria n° 421/SUPAS/ANTT, de 31 de julho de 2014, aproveitando os atos validamente
praticados, conforme artigo 1° da referida Portaria 421/SUPAS/ANTT.

Portanto, ndo estdo caracterizadas as infragoes dos paragrafos 1° do artigo 26,
do Decreto n° 2.521, de 1998, bem assim do artigo 38, §1° da Lei 8.987/1995, ¢ Resolugdes
n° 2868/2008 e 2869/2008, artigo 1° e paragrafo 1°

IV — DA PROPOSICAO FINAL

Conforme o exposto, com base no relatorio Final da Comissdo de Processo
Administrativo assim como manifestagdo da Procuradoria Federal junto a ANTT, e
considerando o procedimento adotado nos autos, proponho a Diretoria Colegiada que:

- Determinar o arquivamento do Processo Administrativo n° 50500.053381/2011-28,
instaurado em desfavor da empresa Expresso Guanabara LTDA (CNPJ: 51.550.1 12/0001-01),

por auséncia de materialidade.

Brasilia, 2%de outubro de 2017.
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A Secretaria Geral, para prosseguimento.

Em, 206 de outubro de 2017,

Ass: %‘RM (\\%M\@s
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