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ORIGEM:
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PROPOSICAO PRG:

PROPOSICAO DMR:

ENCAMINHAMENTO:

DMR

VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

17312017

EMPRESA NOSSA SENHORA DA PENHA S/A, COMISSAO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO — RELATORIO FINAL -
APLICAR A PENA ALTERNATIVA DE MULTA.

SUPAS

50500.165669/2013-14

PARECER N° 194-3.5.8.1/2013/PF-ANTT/AGU (fls. 423/430)
PARECER N° 3.380/2014/PF-ANTT/PGF/AGU (f15.505/506)

Pela Aplicagio da pena alternativa de multa

A VOTACAO DA DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

Trata o presente processo sobre fiscalizagdo realizada nos

municipios de Porto Alegre/RS, Lages/SC, Joinville/SC, Balneario Camboriu/SC e

Curitiba/PR, onde constatou a pratica de irregularidades praticadas pelas seguintes empresas:

Empresa Pluma Conforto e Turismo S/A, Empresa de Onibus Nossa Senhora da Penha S/A,
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Empresa Viagdo Ouro e Prata S/A ¢ Empresa Unido Cascavel de Transportes e Turismo Ltda €

Uneleste S/A.

II - DOS FATOS

Por meio do PARECER N° 194-3.5.8.1/2013/PF-ANTT/PGF/AGU, (fls. 423
e ss), a PE/ANTT concluiu pela existéncia de indicios de autoria e materialidade de infra¢Oes a
Lei 10.233, de 2001, ao Decreto n° 2.521, de 1998, € a Resolugdo ANTT n° 3.706, de 2009, ¢
pela consequente apuragdo dos fatos, assegurando a denunciada o devido processo legal,

observando-se o principio do contraditério e da ampla defesa.

Com a andlise pelas dreas técnica e juridica desta agéncia, os autos foram
remetidos a Diretoria Colegiada que, fundamentada no voto DJB n°. 070/2013, foi emitida a
Deliberagdo n°. 232/2013, determinando a instauragdo de procedimento administrativo

ordinario para apurag@o dos fatos.

A Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros — SUPAS,
emitiu a Portaria n°. 697, de 30 de setembro de 2013, constituindo Comiss&o de processo

Administrativo para andlise dos fatos.

Os trabalhos da Comissio de Processo Administrativo foram iniciados em
03/10/2013, conforme consta (fls. 450 e ss) dos autos, deliberando pela intimagdo da Empresa

de Onibus Nossa Senhora da Penha S/A para apresentar defesa prévia.

A empresa apresentou defesa prévia as (fls. 456 e ss), aduzindo o seguinte: que
as infragdes mencionadas no relatorio da fiscalizagdo referem-se a diversas empresas € diversos
motivos, ndo somente a supressdo de viagens ou paralisagdo de linhas. Que, tendo em vista a
transferéncia de linhas e controle aciondrio na empresa no ano de 2008, as infragdes cometidas
antes dessa data ndo podem ser atribuidas aos seus atuais proprietarios e dirigentes. Que a

empresa sempre operou as linhas conforme grade de horarios registrados junto a ANTT, sendo
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que eventual indisponibilidade do servigo/linha ocorreu por auséncia de passageiros. Que a
empresa atende ¢ sempre atendeu a todas as normas relacionadas ao transporte de passageiros,
em especial pela disponibilidade de venda de passagem com antecedéncia minima de 30 dias.
Que eventual penalidade devera ficar restrita a simples adverténcia, ante a inexisténcia de
prejuizo a sociedade e face as peculiaridades do caso concreto. Que, em recentes decisdes !
Judiciais, restou firmado o entendimento de que as penalidades aplicadas pela ANTT

fundamentadas no Decreto 2.521/98 sdo nulas de pleno direito.

Nova Comissdo de Processo Administrativo foi constituida pela Portaria n°. 410,
de 23 de julho de 2014, intimando a empresa para apresentar alegagdes finais. A empresa

apresentou alegagdes finais as (fls. 491 e ss.) reiterando os termos da defesa prévia.

A Comissdo de Processo Administrativo elaborou Relatério Final (fls. 496-502),
que concluiu pela aplicagdo da pena de cassa¢do da Autorizagdo Especial da Empresa de 6nibus

Nossa Senhora da Penha S/A ou sua conversdo em pena pecunidria.

Os autos foram remetidos & Procuradoria Federal junto & ANTT, que se

manifestou pelo PARECER N° 3.380/2014/PF-ANTT/PGF/AGU, (fls. 505 e ss), que:

(..

“18. A op¢do pela aplicagdo da multa apenas se somaria as demais sangdes
pecunidrias jd imputadas a empresa. Afinal, as sangbes visam, essencialmente, a duas
finalidades: repressiva e preventiva. Mesmo depois de diversas autuagbes, que
resultaram em multas, e das recomendacdes da ANTT. a empresa continuou a
desrespeitar o quadro de hordrios. E evidente, assim, que as multas ndo vém cumprindo
sua finalidade preventiva e vém sendo ineficientes para que a interessada ajuste sua
conduta aos normativos da Agéncia. Estes pontos devem ser levados em consideragdo

para a dosimetria da pena a ser aplicada.”

()
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Por meio do Despacho n° 005/2015/NATD/SUPAS/ANTT (fls. 508/509), foi
solicitado 4 GETAU manifestacio quanto aos possiveis impactos aos usudrios no caso de
eventual cassa¢do a empresa Onibus Nossa Senhora da Penha S/A. Em resposta foi emitido o
Despacho n° 99 (f1.514), informando que atualmente a empresa opera 54 (cinquenta e quatro)
servigos regulares, no total de 557 pares de secdes, das quais somente 125 segdes possuem

atendimento por outros servi¢os interestaduais.

Conforme consta nos autos manifestagdo da érea técnica (fl.515), que
considerando a manifestagio da PF/ANTT e a presente data houve alteragio do regime de
Concessdo, com a Lei n® 12.996/2014, e a publicagdo da Resolugdo n® 4.770/2015, que dispde
sobre a regulamentagdo da prestagdo do servigo regular de transporte rodoviario coletivo

interestadual e internacional de passageiros sob o regime de autorizag&o.

Diante disso, apos analise do impacto da pena de cassagdo, considerando
alteragdo do regime de delegagdo, bem como que o processo de regularizag¢do dos servigos de
transportes rodovidrio interestadual de passageiros, entende-se que ndo € recomenddvel a

aplica¢d@o de penalidade mais gravosa no presente caso.

III - DA ANALISE

A Constituicio Federal, em seu artigo 21, inciso XII, alinea “¢”, determina que
compete & Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao, os

servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

Por seu turno, com a Lei n°. 10.233, de 2001, foram outorgadas competéncias a

ANTT, dentre as quais se destacam no caso vertente, as seguintes:

“Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuigdes gerais:
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1V — elaborar e editar normas e regulamentos relativos exploragdo de vias e
ferminais, garantindo isonomia no seu acesso e uso, bem como 4 prestagdo de
servigos de transporte, mantendo os itinerdrios outorgados e fomentando a
competicdo;

V — editar atos de outorga e de extingdo de direito de exploragdo de infra-
estrutura e de prestagdo de servicos de transporte terrestre, celebrando e
gerindo os respectivos contratos e demais instrumentos administrativos;

VI — reunir, sob sua administragdo, os instrumentos de outorga para
exploracdo de infra-estrutura e prestagdo de servigos de transporte terrestre
Jd celebrados antes da vigéncia desta Lei, resguardados os direitos das partes
e 0 equilibrio econdmico-financeiro dos respectivos contratos (... )"

“drt. 26. Cabe a ANTT, como atribuicbes especificas pertinentes ao
Transporte Rodovidrio:

VIl - fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por
meio de convénios de cooperagdo, o cumprimento das condi¢des de outorga
de autorizagdo e das cléusulas contratuais de permissdo para prestagéo de
servigos ou de concessdo para exploragdo da infra-estrutura. ”

“Art. 50. As empresas que, na data da instalagdo da ANTT ou da ANTAQ

Jorem detentoras de outorgas expedidas por entidades publicas federais do
setor dos transportes, terdo, por meio de novos instrumentos de outorga, seus
direitos ratificados e adaptados ao que dispéem os arts. 13 e 14,

Pardgrafo dnico. Os novos instrumentos de outorga serdo aplicados aos
mesmos objetos das outorgas anteriores e serdo regidos, no que couber, pelas
normas gerais estabelecidas nas Subsegdes I, 11, 111 e

Verificado que cabe 8 ANTT a gestfio dos contratos de permissdo, assim como
os demais atos de delegagdo de servigos de transporte rodovidrio interestadual de passageiros,
percebe-se da leitura do artigo 39 da Lei de Regéncia que os direitos, garantias ¢ obrigagdes
dos usudrios, da Agéncia e do permissionario sdo clausulas essenciais do contrato de permissio,
¢ consequentemente da Autorizagdo Especial, assim como a necessidade de observancia das

normas atinentes & matéria sob as penas previstas em lei.

De antemado, ressalte-se que ndio ha controvérsia acerca da pratica do ato
infracional objeto deste procedimento. A Empresa de Onibus Nossa Senhora da Penha
confessou a paralisagdo do servigo, justificada pela empresa na auséncia de demanda no periodo
apontado. Como demonstra relatério de fiscalizagéo, o servico foi posteriormente restabelecido,

apos a abertura do presente procedimento administrativo e o aumento da procura pelas

passagens.

Setor de Clubes Sul — Trecho 03 - Lote 10 — Projeto Orla — Polo 8 - Bloco C - 2° Andar - Brasilia - DF - CEP 70.200-003

Pagina 5 de 11
MH



DIRETORIA MARIO RODRIGUES JUNIOR - DMR
acincianacionaLoe  GABINETE DO DIRETOR RELATOR

TRANSPORTESTERRESTRES

Afirma a empresa que as linhas em questdo ndo foram operadas por falta de
demanda e que foram protocolados pedidos de redugdo de frequéncia dessas linhas junto a
ANTT.

Nesse compasso, cumpre esclarecer que a Comisséo foi instituida com a
competéncia para averiguar o ilicito narrado nos autos € sugerir & Diretoria Colegiada a
aplicagio de eventual penalidade cabivel, ou o arquivamento do processo, ndo sendo esta a via
adequada a analise do pedido de redugéo de frequéncia minima ou paralisagdo da linha, o que
deve ser feito perante a Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros, na forma

regulamentar.

Constata-se que a empresa efetivamente protocolou requerimentos de redugdo de
frequéncia minima, os quais, apds andlise dos setores competentes, foram parcialmente

deferidos.

Sendo a matéria exclusivamente de direito, resta analisar as medidas legais

aplicéveis ao caso.

Comprovada a paralisagdo, de fato, da linha Porto Alegre/RS—Rio de Janeiro/RJ
(Prefixo 07-0093-00), bem como a operagdo parcial, abaixo da frequéncia minima autorizada,
das linhas Porto Alegre/RS — Lages/SC (prefixo 10-0009-00) e Porto Alegre/RS — Curitiba/PR
(prefixo 09-0830-00), resta caracterizado o inadimplemento contratual definido no artigo 25,
do Decreto n°. 2.521, de 1998, in verbis:

Decreto n® 2.521, de 1998:

“Art. 25. A inexecugdo total ou parcial do contrato acarretard, a critério do
Ministério dos Transportes, a declaracdo de caducidade da permissdo, ou a
aplicagdo das penalidades a que se referem os artigos 79 a 85 deste Decreto.
§ 1° Incorre na declaragdo de caducidade da permisséo a transportadora que:
descumprir cldusulas contratuais ou disposi¢bes legais ou regulamentares
concernentes a presta¢do do servi¢o;

paralisar o servigo por mais de quinze dias consecutivos, ou concorrer para
tanto, ressalvadas as hipdteses decorrentes de caso fortuito ou de for¢a maior;
executar menos da metade do nimero de freqiiéncias minimas, durante o
periodo de noventa dias consecutivos ou alternados, salvo por motivo de for¢a
maior, devidamente comprovado,
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Z

perder as condi¢des econémicas, técnicas ou operacionais, necessdrias para
manter a adequada prestagdo do servigo;

ndo cumprir, nos devidos prazos, as penalidades impostas por infragdes
cometidas,;

ndo atender intimagdo para regularizar a prestagdo do Servigo;

apresentar elevado indice de acidentes, aos quais a transportadora ou seus
prepostos hajam dado causa.

§ 2° A declaragdo de caducidade deverd ser precedida da verificacdo da
inadimpléncia da transportadora em processo administrativo, assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

§ 37 Ndo serd instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de
comunicados a transportadora os descumprimentos contratuais referidos no
3 1°deste artigo, dando-se-lhe prazo de quinze dias para corrigir as falhas e
transgressdes apontadas.

$ 4° Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a
caducidade serd declarada mediante ato do Ministro de Estado dos
Transportes.

$ 3° Declarada a caducidade néo resultard para o delegante qualquer espécie
de responsabilidade em relacdo aos encargos, oOnus, obrigagdes ou
compromissos com terceiros ou com empregados da transportadora.

$ 6° A declaragdo de caducidade impedird a transportadora de, durante o
prazo de 24 meses, habilitar-se a nova delegagdo.”

Ocorre que os servigos em questio constam da relagdo daqueles convertidos

em autorizagdo especial pela Resolugio n°. 2.868, de 2008, entdo em vigéncia, com o advento

do termo do contrato de permissdo.

Assim, malgrado a origem da delegagdo, esta restou transformada em

Autorizago Especial, a titulo precério, podendo ser cassada a qualquer momento, verificado o

descumprimento das normas que regulam o servigo em sua natureza: servigo regular. Aqui néo

cabe mais declarar a caducidade.

Da analise da regulamentagio especifica ao caso vertente, constata-se da leitura
do artigo 78-A e ss. da Lei n°. 10.233, de 2001 que:

“Art. 78-A. A infracdo a esta Lei e o descumprimento dos deveres
estabelecidos no contrato de concessdo, no termo de permissdo e na
autorizagdo sujeitard o responsdvel as seguintes sangdes, aplicdveis pela
ANTT e pela ANTAQ, sem prejuizo das de nature=a civil e penal:

1V - cassagdo; "
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“4rt. 78-H. Na ocorréncia de infragdo grave, apurada em processo regular
instaurado na forma do regulamento, a ANTT e a ANTAQ poderdo cassar a
autorizagdo.”

Apesar da legislagdo citada prever a imposi¢do de cassagdo da autorizagdo,
diante da norma do artigo 78-J da Lei de Regéncia, cabe verificar a ocorréncia dos requisitos
previstos no art. 78-D da Lei n°. 10.233, de 2001, no que se refere & natureza ¢ a gravidade da
infragdio, os danos dela resultantes para o servigo € para os usuarios, a vantagem auferida pelo
infrator, as circunstincias agravantes e atenuantes, 0s antecedentes do infrator € a reincidéncia

genérica ou especifica.

Ressalte-se que Empresa de Onibus Nossa Senhora da Penha S/A retomou a
operagio dos servigos, ainda que tardiamente, conforme relatério final da Comissdo
Processante. Nesse contexto, ha que se conter a repercussio indesejével da cassagdo de um

servigo cuja execugdo foi veementemente exigida.

E imperioso destacar que, entre a instauracio do Processo Administrativo
Ordinario e a presente data houve alteragio do regime de concessdo, com a Lein® 12.996/2014,
¢ a publicacio da Resolugdo n° 4.770/2015, que dispde sobre a regulamentagéo da prestagdo do
servigo regular de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros
sob o regime de autorizagdo. Assim, as empresas do transporte rodoviario de passageiros

passaram por uma regularizag@o.

Sabe-se que a Resolugdo n°® 4.770/2015 acima mencionada apresenta os
requisitos técnicos, juridicos e econdmicos, bem como os procedimentos para a obten¢do do
Termo de Autorizagio de Servigos Regulares (Termo de Autorizagdo — TAR) (andlogo a uma

habilitagio) e da Licenga Operacional - LOP (autorizag@o para operar um mercado especifico).

Nesse sentido, importante destacar que a empresa possui Termo de Autorizacio
para Servico Regular — TAR n° 084, outorgado pela Resolugdo ANTT n° 5.010, de 04 de

fevereiro de 2016, com 61 (sessenta e uma) linhas de transporte interestadual. Ademais, a
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empresa possui Termo de Autorizagdo para Fretamento — TAF de n° 41.1017, emitido pela
Resolugdo ANTT n° 4.957, de 09 de dezembro de 2016, com uma frota cadastrada de 84

veiculos proprios.

Assim, ndo obstante a necessidade de se punir com maior rigor o ato ilicito
cometido pela Empresa de Onibus Nossa Senhora da Penha S/A, verificando-se que a pena
aplicavel causard maiores prejuizos aos usuérios e ao sistema de transporte rodoviario
interestadual de passageiros, a legislagdo faculta a esta agéncia, em observancia ao principio da
proporcionalidade e da eficiéncia, a aplicagio de penalidade alternativa, desde que suficiente a

garantir a futura observancia das normas atinentes 4 matéria pela empresa em questio.

Quanto ao valor da multa alternativa, estabelece o art. 4° da Resolugdo ANTT n°
233:

()

$1° Nos casos em que a infratora é empresa permissiondria, o valor da multa
serd de R$ 20.000.00 (vinte mil reais) a RS 200.000,00 (duzentos mil reais),
considerando-se como valor de referéncia o resultado da soma do valor
minimo da multa com o valor de R$0,000036 (trinta e seis milionésimos de
real) por unidade de passageiro-quilometro transportado no(s) servigo(s)
atingido(s) pela sangdo convertida, no periodo de um ano. mediante a seguinte
Sormula:

M(P) = 20.000,00 + 0,000036 . P

onde: M(P) = valor bdsico de referéncia da multa em RS:

20.000,00 = valor minimo da multa em R$;

0,000036= acréscimo por unidade de passageiros-quilémetro por ano em
RS/pass-km; e

P = quantidade de passageiros-quilometro por ano em pass-km.

$2°Para fins de calculo da multa de que trata o $§ 1° serd considerada a vltima
produgdo anual de transporte em passageiro por quilémetro (pass.km)
informada pela empresa por ocasido do levantamento de informagdes para
elaboragdo do Anudrio Estatistico,

Conforme verificou-se no banco de dados desta Ageéncia Reguladora, a Empresa
de Onibus Nossa Senhora da Penha SA. informou que o Pass x KM da empresa no ano de 2016

foi 292.901.501,8. Assim, tendo como base tais dados e a legislagdo acima citada, pode-se
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inferir que o calculo do valor pecuniario da multa resulta num montante de R$ 30.544.,45 (trinta

mil, quinhentos e quarenta e quatro reais e quarenta e cinco centavos).

Diante do exposto, verifica-se a autoria e materialidade de infragdes ao Decreto
n°. 2.521, de 1998, a Lei n°. 10.233, de 2001, a Lei n® 10.741/2003 ¢ demais regulamentos
especificos, por parte da Empresa de Onibus Nossa Senhora da Penha SA, ensejando a aplicagdo

de pena alternativa de multa, nos termos da Resolugdo ANTT n° 233/2003.

IV —- DA PROPOSICAO FINAL

Considerando o exposto, com base na Conclusio do Relatério Final da Comissdo
de Processo Administrativo, e nas manifestagdes das areas técnicas, assim como da

Procuradoria Federal junto 2 ANTT, proponho a Diretoria Colegiada que:

a) Aplique a pena alternativa de multa 4 empresa de Onibus Nossa Senhora da
Penha S/A — CNPJ n° 76.539.600/0001-94, no valor de R$ 30.544,45 (trinta mil,
quinhentos e quarenta e quatro reais e quarenta e cinco centavos).

b) Determine & Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros —

SUPAS que notifique a referida empresa dos termos da decisdo adotada.

Brasilia, {-de _J A  de2017.

MARI

Diretor
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A Secretaria Geral, para prosseguimento.

Em,g/-\6 de DA de 2017.

Ass:f‘jbwm Q \.%)\ :

Setor de Clubes Sul — Trecho 03 - Lote 10 — Projeto Orla — Polo 8 - Bloco C - 2° Andar - Brasilia - DF - CEP 70.200-003

Pagina 11 de 11
MH






