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AAANTT pIRETORIA MARIO RODRIGUES JUNIOR - DMR

AGENCIANACIonaLpE  GABINETE DO DIRETOR RELATOR ne 36 ﬁ
TRANSPORTES TERRESTRES @
RELATORIA: DMR
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 185/2017
MAROTO VIAGENS LTDA - ME, PEDIDO DE
OBJETO: . RECONSIDERACAO, CONVOLACAO DA DECLARACAO DE

INIDONEIDADE EM PENA DE MULTA.

ORIGEM: SUPAS
PROCESSO(s): 50500.126069/2011-61
PROPOSICAO PRG: PARECER N°01612/2017PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 156/157)

3 Conhecer do Pedido de Reconsiderag¢io interposto e no mérito, di-
PROPOSICAO DMR: lhe parcial provimento, convolando a de declaragio de inidoneidade
em pena de multa.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO DA DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

Trata o presente processo sobre Pedido de Reconsideragéo interposto pela empresa
MAROTO VIAGENS LTDA - ME - CNPJ N° 94.327.506/0001-97, (fls.130 e ss),
protocolado nesta ANTT em 08/05/2015, sob o n® 50500.114044/2015-45, objetivando a
reconsideragdo da decisdo proferida por meio da Resolu¢do ANTT n° 4.604/2015 que aplicou

a pena de inidoneidade pelo prazo de 3 (trés) anos.
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AAANTT DIRETORIA MARIO RODRIGUES JUNIOR - DMR
cinci nacionaL e GABINETE DO DIRETOR RELATOR

TRANSPORTES TERRESTRES

previstas no art. 78-D da Lei n® 10.233/2001 e art. 65 da Resolugédo n® 5.083/16, o que devera
ser devidamente motivado e justificado nos autos.

Conforme sugeriu a SUPAS, por meio da Nota Técnica n°
382/SUPAS/GETAE/2017 (fls.145/149), a qual estd devidamente motivada, a convolagdo da
pena em multa, nos termos do art. 4° da Resolugdo n°® 233, de 2003, e art. 78-D da Lei 10.233,
de 2001.

II - DA ANALISE

Com o advento da Lei n° 10.233/2001, a ANTT passou a ser pessoa juridica
competente para regular e fiscalizar o transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros e, por consequéncia, tornou-se responsavel pela aplicagdo das penalidades
correspondentes as infragdes peculiares ao tipo de servigo (de acordo com a inteligéncia dos

Artigos 22, I11, 24, VIII, e 26, VII do referido diploma legal).

A Resolugéo n° 442, de 17 de fevereiro de 2004, em seu art. 56, prescreve que
cabe pedido de reconsideragdo quando a decis#o inicial for proferida pela diretoria da ANTT,

o que legitima a pretens@o ora em analise, sendo vejamos:

“Art. 56 Da decisio cabe recurso, em face de razbes de legalidade e de
mérito, a ser interposto, salvo disposicdo legal especifica, no prazo de dez
dias, contados da data em que o interessado for intimado.

§ 1° O recurso serd interposto mediante requerimento escrito, no qual o
recorrente deverd expor os fundamentos do pedido de reexame, podendo
Juntar os documentos que julgar convenientes.

a) se ndo a reconsiderar, encaminhard os autos a autoridade superior

b) decidindo pela reconsideragio, comunicard o fato 4 autoridade superior.
§ 2° O recurso serd dirigido d autoridade que proferiu a decisio, a qual, no
prazo de cinco dias iteis, encaminhard os autos 4 autoridade competente
para o julgamento.

§ 3° Se a decisdo inicial tiver sido proferida por Diretor da ANTT, caberd
d Diretoria colegiada o julgamento do recurso.
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AAANTT DIRETORIA MARIO RODRIGUES JUNIOR - DMR

AcEncianacionaLpe  GABINETE DO DIRETOR RELATOR

TRANSPORTES TERRESTRES

Para tanto, a Receita Federal encaminha as respectivas representagdes a esta
Agéncia, conforme dispde o art. 75, § 8° daquela lei, bem como o art. 9° desta instrugio

normativa, para adogédo das providéncias aqui cabiveis:

Lein®10.833/2003

Art. 75, Aplica-se a multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) ao
transportador, de passageiros ou de carga, em viagem doméstica ou
internacional que transportar mercadoria sujeita a pena de perdimento:

[.]

§ 8° A Secretaria da Receita Federal deverd representar o
transportador que incorrer na infragdo prevista no caput ou que
seja submetido a aplicacdo da pena de perdimento de veiculo a
autoridade competente para fiscalizar o transporte terrestre.

Instrucdo Normativa SRF n° 366/2003

Art. 9° Havendo decisdo definitiva, na esfera administrativa, do
processo relativo a aplicacdo da multa referida no art. 7° ou da pena
de perdimento do veiculo, o titular da unidade da SRF responsdvel
pela acdo fiscal deverd encaminhar, diretamente a4 Agéncia
Nacional de Transporte Terrestre (ANTT), representacio contra o
transportador, para adocdo das providéncias de sua alcada.
Pardgrafo vinico. A representacio d ANTT deverd ser instruida com copia
do auto de infracdo, da descrigdo pormenorizada dos fatos e dos demais
documentos comprobatorios da pritica do ilicito. (grifamos)

A remessa se justifica porque a penalidade aplicada pela Secretaria da Receita

Federal a empresa possui natureza fiscal.

No admbito da ANTT, de forma independente, é verificada a ocorréncia de
infragdo ao Decreto n® 2.521/1998 e as suas resolugdes, por se tratar de regras atinentes ao

transporte de passageiros, € ndo a matéria tributaria.

Nas defini¢Ges constantes dos incisos II, IIT e XI, do artigo 3°, do Decreto n®
2.521, de 1998, abaixo transcritas, encontram-se as premissas para a apuragdo da conduta

descrita nas representa¢des da Receita Federal:
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' ANTT
AAANTT DIRETORIA MARIO RODRIGUES JUNIOR - DMR
actncianacionaLpe  GABINETE DO DIRETOR RELATOR Ne_| e

TRANSPORTES TERRESTRES v’l

a segunda destinada ao passageiro e a terceira anexada a relagdo
de passageiros.

Art.49. As bagagens ndo identificadas sdo de responsabilidade da
autorizataria’.

“drt. 61. Na prestagcdo do servigo de transporte rodovidrio de

passageiros de que trata a presente Resolugdo, a autorizatdria ndo
poderd:

(..)

VIII - executar o servigo de transporte de encomendas; e

IX - transportar produtos que configurem trdfico de drogas e de
entorpecentes, contrabando ou descaminho.”

O Decreto 2.521/1998, por sua vez, estipula os limites da execucdo do servigo sob o
regime de fretamento:

“Art. 35. Constituem servigos especiais os prestados nas seguintes
modalidades”:

I - transporte interestadual e internacional sob regime de fretamento
continuo;

II - transporte interestadual e internacional sob regime de fretamento
eventual ou turistico;”’

“Art. 36. Os servigos especiais previstos nos incisos I e II do artigo
anterior tém cardter ocasional, sé podendo ser prestados em circuito
fechado, sem implicar o estabelecimento de servigos regulares ou
permanentes e dependem de autorizagdo do Ministério dos Transportes,
independentemente de licitagdo, observadas, quando for o caso, as normas
dos tratados, convengdes e acordos internacionais, enquanto vincularem
a Republica Federativa do Brasil.

§ 1° Para os servigos previstos nos incisos I e Il do artigo anterior, néo
poderdo ser praticadas vendas de passagens e emissdes de passagens
individuais, nem captacdo ou desembarque de passageiros no itinerdrio,
vedados, igualmente, a utilizagdo de terminais rodovidrios nos pontos
extremos e no percurso da viagem, e 0 transporte de encomendas ou
mercadorias que caracterizem a prdtica de comércio, nos veiculos
utilizados na respectiva prestagdo.

(..)

$ 5° A empresa transportadora que se utilizar do termo de autorizacio
para fretamento, continuo, fretamento eventual ou turistico para prdtica
de qualquer outra modalidade de transporte diversa da que lhe foi
autorizada, serd declarada inidénea e terd seu registro cadastral cassado
imediatamente, sem prejuizo da responsabilidade civil e das demais
penalidades previstas neste Decreto.”
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TRANSPORTES TERRESTRES

DIRETORIA MARIO RODRIGUES JUNIOR - DMR
AGENCIANACIoNALDE  GABINETE DO DIRETOR RELATOR

Quanto ao caso dos autos ressaltamos que a viagem estava regularmente
autorizada por esta Agéncia Reguladora conforme Autorizac8o de Viagem juntada (fls. 14 e

ss)., bem como o veiculo habilitado na frota da empresa.

Ademais, conforme assentado pela SUPAS por meio da Nota Técnica n°
382/SUPAS/ GETAE/2017, o Auto de Infragfio e Retengdo de Veiculo encaminhado pela
Receita Federal consignou que foram lavrados 11 (onze) autos de infragéo, totalizando o valor
de R$ 10.328,55 em nome dos passageiros corretamente identificados e 1 (um) auto e infragéo,
no valor total de R$ 5.835,94 em nome do transportador, por apresentar bagagem

indevidamente identificada.

Assim, a andlise isolada do volume de cada bagagem transportada por si s6 ndo
representa ilicito tendo em vista que o volume de 30 quilos € o limite de franquia que as
transportadoras séo obrigadas a transportar, podendo inclusive, negociar diretamente com os
passageiros a franquia de peso total e volume maximo de bagagem a ser transportados por

passageiro no bagageiro, nos termos do art. 3° da Resolugéo n°® 1.432, de 26 de abril de 2006.

Em que pese esse fato, na prestacéio do servigo de transporte rodoviario coletivo
interestadual e internacional de passageiros realizado em regime de fretamento, a autorizataria
ndo poderd, dentre outros, executar o servigo de transporte de encomendas, bem como
transportar produtos que configurem trafico de drogas e de entorpecentes, contrabando ou
descaminho, conforme dispde o art. 61, incisos, VII e IX da Resolugdo n° 4.777, de 6 de julho
de 2015.

No entanto, o caso dos autos revela que a autorizataria identificou as bagagens,
sendo possivel apontar os reais proprietarios das mercadorias ingressadas irregularmente no

pais, o que, em tese, pode afastar a responsabilidade da empresa.

Cumpre salientar que toda san¢do administrativa € pautada pelo principio da
proibigdo do excesso e seus coroldrios: adequagéo, necessidade e proporcionalidade em sentido

estrito. Assim, para que seja valida e eficaz, a pena deve ser adequada, necessaria e
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AAANTT DIRETORIA MARIO RODRIGUES JUNIOR - DMR

AGENCIANACIoNALDE  GABINETE DO DIRETOR RELATOR

TRANSPORTES TERRESTRES y//

“Art. 4° Nos casos em que houver previsdo legal para aplicagdo da pena
de suspensdo, cassacdo, decretagdo de caducidade da outorga ou
declaragdo de inidoneidade, a Diretoria da ANTT poderd,
alternativamente, aplicar a pena de multa, considerando a natureza e a
gravidade da infragdo, os danos dela resultantes para o servico e para os
usudrios, a vantagem auferida pelo infrator, as circunstdncias agravantes
e atenuantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia genérica ou
especifica.

$ 3° Nos casos em que a infratora é empresa autorizatdria, o valor da
multa serd de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais), considerando-se como valor de referéncia o resultado da soma
de R$ 3.000,00 (wrés mil reais) com R§ 500,00 (quinhentos reais) por
veiculo cadastrado no Certificado de Registro de Fretamento (CRF),
mediante a seguinte formula:

M(4) = 3.000,00 + 500,00 . V onde: M(A) = valor bdsico de referéncia da
multa em RS,

3.000,00 = constante, em R,

500,00 = acréscimo por veiculo cadastrado no Certificado de Registro de
Fretamento (CRF), em R§; e

V' = quantidade de veiculos cadastrados no Certificado de Registro de
Fretamento (CRF).

§ 4° Para fins de cdlculo da multa de que trata o § 3°, serd considerado o
numero de veiculos cadastrados no Certificado de Registro de Fretamento
(CRE) na data da infragdo objeto da instauragdo do processo
administrativo para aplicagdo das penalidades de que trata este artigo.

Com base na formula acima e levando em consideragéo a frota habilitada no
Certificado de Registro de Fretamento vigente na data da infragdo objeto da instauracdio do
processo administrativo (fl. 11) a multa a ser imposta, caso ocorra a substitui¢do da pena de

inidoneidade, serd de R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais).

Ressalte-se, por fim, que as circunstancias do caso foram consideradas quanto
a dosimetria da pena administrativa, segundo o art. 78-D da Lei n° 10.233/2001, e conforme

regulamento pela recente Resolugdo ANTT n°® 5.083/2016.

Por meio da Nota Técnica n° 382/SUPAS/GETAE/2017, (fls. 145-149,) a qual
esta devidamente motivada, a SUPAS sugeriu a convolag@o da pena em multa, nos termos do

art. 4° da Resolugfo n® 233, de 2003, e art. 78-D da Lei n°® 10.233, de 2001.
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