
R El .ATO RI A: Diretor Marce1o Vinaud

TFRMO: VOTO-VISTA A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: DMV 002/2017
OB.JETO: i'ioposta de realizacAo de Chamamento Püb1ico em

virtude da iminente decretacâo de falência cia VIAN -

Viação Anapolina Ltda.

ORJCIM: SL'I'AS/ANTT

I'ROESSO(s: 50500.463986/2016-38

I'ROPOS içAo PARECER N.° 00844/2017/PF-ANTT/PGF/AGU (fis.
PF/ANTT: 68/70)
PROPOS1çAO DMV: J'ela rea1izacao de Chamamento Pñblico nos termos da

proposta cia PF/ANTT

ENCAM1M-IAMENTO: A VOTAcAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta apresentada pela Superintendência de Serviços de
Transporte de Passageiros - SUPAS, visando a realizacao de Chamamento Püblico, para
autorizar empresa a prestar o serviço regular de transporte rodoviário coletivo interestadual
semiurbano de passageiros entre as localidades de Planaltina (DF) e Formosa (GO), em caráter
precário, sob o regime de Autorizacào Especial, ate a finalizaçao de processo Iicitatório, em
razäo da iminente decretacäo de falëncia da VIAN - Viaçao Anapolina Ltda..

Il -DOS FATOS

Por meio do Oficio n.° 630/2016, de 16 de dezembro de 2016 (fis. 02), o Poder
Judiciário do Estado de Goiás, por intermédio da Comarca de Anápolis/GO, deu conhecimento
a Agencia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT da Sentença proferida nos autos do
processo judicial n.° 201402170119 (Es. 03/28), que convolou a recuperacào judicial da VIAN
- Viação Anapolina Ltda. em falência.
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Na referida Sentenca, ficou estabelecida a necessidade de comunicaçäo a ANTT,
para que encontrasse outro operador para os servicos operados pela VIAN, a fim de nao
prejudicar os usuários do sistema de transporte.

Por sua vez, a VIAN protocoloujunto a ANTT os OfIcios 11.0 000 1/2017 (fis. 29)
e n.° 0003/2017 (fis. 34), ambos de 16 de janeiro de 2017, dando conhecimento de Decisâo
Liminar (fis. 30/32 e 35/37) que concedeu a anteeipacäo de tutela requerida pela referida
empresa em Agravo de Instrurnento, suspendendo os efeitos da Sentença que convolou a
recuperação judicial em falência.

Diante de ambas decisOes judiciais, a Superintendência de Serviços de
Transporte de Passageiros - SUPAS, por interrnédio da Gerência de Transporte de Passageiros
Permissionado - GEPER, emitiu a Nota Técnica n.° 004/GEPER/SUPAS/20 17, de 27 de janeiro
de 2017 (fis. 38/39), avaliando que a Decisao Liminar possui caráter precário, podendo ser
revogada a qualquer momento, situaçäo em que não haveria tempo hábil para selecionar novo
operador para as linhas operadas pela VIAN, o que resultaria nurna provável paralisaçao dos
serviços, corn significativos transtornos a populacão.

Ainda na referida Nota Técnica, a GEPER/SUPAS esclareceu que a VIAN está
autorizada a prestar os servicos semiurbanos de transporte interestadual de passageiros
Planaltina (DF) - Formosa (GO), prefixo n.° 12-0805-70, e Brasilia (DF) - Cidade Ocidental
(GO), prefixo fl.° 12-0865-70.

Corn relacão ao servico Brasilia (DF) - Cidade Ocidental. (GO), conforme a
GEPER/SUPAS, a empresa UTB - Uniào Transporte Brasilia Ltda. também atende itinerarios
entre as referidas localidades, em servicos vinculados ao prefixo n.° 12-5002-70, de modo que
seria possIvel fazer desmembrarnentos, para suprir os itinerários atendidos pela VIAN, tendo
sugerido a operacâo cornpartilhada entre as empresas a partir de 06 de fevereiro de 2017.

No que tange ao serviço Planaltina (DF) - Formosa (GO), a GEPER/SUPAS
informou que a VIAN é a ünica empresa a operar essa ligaco, de rnodo que seria necessária a
realizaçâo de Charnarnento Piliblico para selecionar outra empresa para atender os mesmos
itinerários, como forma de rnitigar possIveis irnpactos negativos decorrentes da eventual
suspensào da Deciso Liminar.

Dessa forma, forarn expedidos os OfIcios ¯0 071/2017/SUPAS/ANTT (fis.
40/42) e n.° 072/2017/SUPAS/ANTT (fis. 43/45), ambos de 27 dejaneiro de 2017, destinados,
respectivamente, a UTB e a VIAN, comunicando sobre a decisao de operacão compartilhada.

Na sequência, a SUPAS prornoveu o encaminharnento dos autos a Diretoria da
ANTT, corn proposta de Chamamento Piliblico (fis. 48/53), tendo os autos sido distribuIdos a
Diretoria Sérgio Lobo - DSL.

Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES, lote 10, trecho 03, Projeto Orla Polo 8 - BrasIlia - DF - 70200-003
www.antt.pov.br

4
MGS



AETORARcE!VJT!rES1.RES
Li

Conforme Despacho n.° 008/2017/DSL/ANTT, de 09 de fevereiro de 2017 (fis.
56), a DSL solicitou a manifestaçao da Procuradoria Federal junto a Agencia Nacional de
Transportes Terrestres - PF/ANTT, que, prirneiramente, emitiu a NOTA N.° 00366/2017/PF-
ANTT/PGF/AGU, de 28 de marco de 2017 (fis. 57), informando que havia formulado, em 21
de fevereiro de 2017 (fis. 58), alguns quesitos a serem respondidos pela SUPAS, embora näo
tenha recebido resposta, motivo pelo qual encaminhou os autos a area técnica.

Em resposta a tais questionamentos, a SUPAS, por intermédio da Gerência
Técnica de Assessoramento - GETAE, emitiu a Nota Técnica 11.0 152/GETAE/SUPAS/2017,
de 31 de marco de 2017 (fis. 59/61), apresentando as informaçOes solicitadas pela PF/ANTT,
hem como nova minuta de Chamamento Pi'iblico (fis. 62/66).

A partir das informacoes prestadas pela SUPAS, a PF/ANTT se manifestou por
meio do PARECERN.° 00844/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, de 03 de maio de 2017 (fis. 68/70),
corn as seguintes consideraçOes:

"14. Pois bern. A dflculdade, então, que se coloca sobre os ombros da
ANTTé, sem violar determinacaojudicial, garantir a continuidade do servico.
Isso porque, para todos os efeitos, suspensa a decretaçào da falencia da
VIAN, permaneceria ela legitirnada a continuar explorando os trechos para
os quais foi autorizada. Impedi-la disso, impondo que outra prestadora o
faca, ainda que de forma cornpartilhada corn ela, pode representar
desrespeito a comandojudicial.

15. Explica-se rnelhor. A ANTT está sim autorizada (alias, é sua
obrigacão) a, por rneio de charnamento pübiico, selecionar interessados a
prestar o serviço em carOter emergencial, em norne da não interrupcão do
servico, cornfundamento no art. 49 da Lei n. 010233 de 2001. Por outro lado,
näo pode se valer de decisão judicial suspensa (recuperacão judicial
convolada emfalencia corn efeitos suspensosporforca de decisâo de segunda
instância) comofundamento para tanto.

16. Em outras palavras, se já outros elementos que indiquem que a
VL4N ndo mais possui condicôes de explorar a contento seus serviços ou se
efetivamente não estiver cumprindo corn suas obrigac6es de autorizatária,
deve sim a ANTT tomar as medidas que ihe cabe para que o serviço seja
licitado e o vencedor assuma a prestacâo do servico, ou ainda que instaure
chamamento pübiico para que, ate que se finalize o processo licitatório,
aiguém seja capaz defaze-lo.

17. 0 que não nos parece possIvel é que, apenas corn fundamento na
decretação de faiência (por ora suspeg). se irnpeca a VIAN de expiorar os
trechos nos moldes autorizados. Preocupa-nos ainda a possibilidade de que,
corn isso, esteja a ANTT 'antecipando ' afalencia da VIANou, indevidamente,
inviabilizando o sucesso de sua pretendida recuperacão judicial. 0u seja,
para todos os efeitos, vigente a tutela de urgência concedidapelo Tribunal de
Justica de Goiás, a VL4N nâo pode ser impedida de explorar a atividade da
qua! é autorizatária.
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18. Coin base nesse raciocinio, nâo encontramos respaldojurIdico que
ampare a alternativa proposta pela SUPAS: outorgar a UTB, ainda que em
caráter excepcionai, a exploracao compartilhada dos itinerários explorados
pc/a VL4N Aos nossos olhos, isso implicaria ao inesmo tempo preterir outros
possIveis interessados e privilegiar apenas a UTB corn novos itinerários não
previstos originaimente em sua autorização.

19. Ainda que pareca de fato lógico por já explorar o mesmo trecho
Cidade Ocidental - Brasilia, não nos parece possIvel eleger a UTB para
tanto, scm franquear essa possibilidade a outros eventuais interessados.
Como afirmado pc/a SUPAS, ha outras empresas explorando trechos
semiurbanos do entomb do DF, ha, pois, possibi/idade de que, pelo inenos

em tese, outras empresas, a/em da UTB, possam se interessar em exp/orá-Io.

20. Diante do exposto, a aiternativa que nos parece possIvei é que a
ANTTpromova sirn charnarnento pzblico para ambos os serviços operados
pela VIAN (Planaltina - Formosa e Cidade Ocidental - Brasilia) para que,
aquele que preencha as condicöes ('eventualmente a própria UTB), seja
autorizado a expiorá-./as ate que se conclua o respectivo processo licitatório;
todavia, a efetiva concessâo de autorizacio especial estará condicionada a
decretacão de falência da VL4N ou ainda a cassacão de sua autorizaçdo
pela ANTT

21. Repetimos o alerta de que, ao mesmo tempo, scm prejuizo do
chamarnento pübiico, se a ANTT constatar ser imperiosa a cassaçào da
autorização da VIAN deve faze-b, independentemente da discussäo travada
em sua acâo de recuperacão judicial.

22. Mas Se, e apenas se, tal chamamento pzThlico naio for concluIdo, e
nesse Interim, for decretada afalencia da VIAN ('em razâo de revogacäo da
vigente liminai,), parece-nos que al sim estaria configurada hipótese
excepcionaiIssirna que autorizaria a ANTT a se va/er, como proposto, de
imediato, da UTB, de forma a impedir a descontinuidade da prestação do
servico. Mesmo nesse caso, a assuncão precária daqueles itinerários pc/a
UTB se dana apenas pelo tempo faltante para concluir o chamamento
pzbiico."

Retornando os autos a SUPAS, houve nova manifestaçao da GEPER, por rneio
da Nota Técnica 11.0 38/GEPERISUPAS/2017, de 11 de agosto de 2017 (fis. 72/74), mantendo
o posicionamento anterior, em contra argumentaçào as colocacOes da PF/ANTT.

Corn isso, a DSL emanou seu Voto 153/2017, de 03 de outubro de 2017 (fis.
77/83), acompanhando integralmente a PF/ANTT, de modo que foi publicada a Deliberaçao
346, de 11 de outubro de 2017 (fis. 85), em que a Diretoria da ANTT decidiu realizar
Chamamento Páblico para autorizar empresa a prestar o serviço rodoviário interestadual
semiurbano de passageiros entre as localidades de Planaltina (DF) - Formosa (GO) e Brasilia
(DF) - Ciclade Ocidental (GO).
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Novamente a GEPERJSUPAS se manifestou, conforme Nota Técnica 11.0
46/GEPER/SUPAS/2017, de 20 de outubro de 2017 (fis. 88/90), reafirmando seu
posicionamento, e sugerindo a DSL que alterasse a Deliberação ¯0 346/2017, para excluir a
autorizacào para realizaçâo de Chamarnento Püblico para a ligaçâo Cidade Ocidental (GO) -

BrasIlia (DF), bern corno para permitir que o Chamarnento Püblico para a ligaçao Planaltina
(DF) - Forrnosa (GO) não dependa da decretacão de falência da VIAN, por risco de
desatendimento da populacào.

Diante disso, a DSL houve por bern emitir nova rnanifestacão, consignada no
Voto 185/2017, de 27 de outubro de 2017 (fis. 91/96), acatando parcialmente as propostas da
SUPAS, e propondo, portanto, a alteraçao da Deliberaçao n.° 346/2017, para manter apenas a
realizaçao de Chamamento Püblico para a ligacao Planaltina (DF) - Formosa (GO), porém,
gerando efeitos somente após a efetiva decretação de falência da VIAN ou a cassacão de sua
autorizacào pela ANTT.

Tendo sido o supracitado Voto apreciado na 739a Reuniao de Diretoria
Colegiada, realizada em 01 de novernbro de 2017, o Diretor Marcelo Vinaud Prado pediu vistas
aos autos, motivo pelo qua! apresenta-se o presente Voto-Vista.

III - DA ANALISE PROCESSUAL

Por forca da Lei ¯0 10.233, de 05 de junho de 2001, a Agência Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT tern por dever regu!ar e fisca!izar a prestaco dos serviços de
transporte rodoviário interestadual e internacional de passageiros, observando sempre os
padroes de eficiência, segurança, conforto, regularidade, pontua!idade e modicidade nos fretes
e tarifas, conforme disposto no artigo 20, inciso II, ailnea "a".

A prestaco desses serviços é feita de forma descentralizada, por meio de
permissäo ou autorizacao, conforme se depreende da leitura dos artigos 21, inciso XII, a!Inea
"e", e 175, da Constituicâo Federal de 1988, c/c os artigos 13 e 14 da Lei n.° 10.233/2001,
cabendo as permissionárias e as autorizatárias a execucAo dos serviços, observados os padrôes
estabelecidos pela ANTT.

Irnporta mencionar que todas as empresas que operam o transporte rodoviário
interestadual e internacional de passageiros, seja por permissão, seja por autorizacäo, devem
garantir aos usuários urn servico totairnente adequado, no somente pelo fato de terem que
cumprir os padroes estipulados pela ANTT, mas sobretudo pelo fato de prestarem urn servico
essencia!, de vita! importhncia para a populacao.

Ressalte-se que o § 1° do artigo 6° da Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
e enfático ao mencionar que "servico adequado é o que satisfaz as condicOes", isto é, nao basta
que urn servico esteja rnerarnente no pape! para se caracterizar atendimento da populacao.
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E necessário que todos os elementos disciplinados no § 1° (regularidade,
continuidade, eficiência, segurança, atualidade, generalidade, cortesia e modicidade tarifária)
estejani preenchidos para se caracterizar a devida prestacäo do serviço.

Diante da situacão que ora se analisa, como ja exposto em manifestacOes ao
longo deste processo, deve ser realizado Chamamento Piblico para que empresas se credenciem
para operarem os servicos de transporte rodoviário semiurbano de passageiros, de forma
satisfatória e nos moldes preconizados pela legislaçâo que rege a matéria.

0 Chamamento Piblico estabelece critérios obj etivos, o que visa assegurar o
princIpio constitucional da isonomia entre os potenciais prestadores do servico ou fornecedores

L do objeto pretendido pelo Poder Pi'iblico, e a empresa vencedora será aquela que cumprir todos
os requisitos elencados no Chamamento.

Cabe a ANTT se valer de todo o aparato legal existente para que o servico
püblico de transporte rodoviário interestadual e internacional de passageiros seja colocado a
disposicào da sociedade com eficiência, seguranca, conforto, regularidade, pontualidade e
modicidade nas tarifas.

Entretanto, a Superintendência de Servicos de Transporte de Passageiros -

SUPAS, na qualidade de area técnica, propôe a realizacâo de Chamamento Pilblico unicamente
para o serviço Planaltina (DF) - Formosa (GO), alegando que esta ligaçao operada atualmente
pela VIAN - Viaçao Anapolina Ltda. näo é realizada por outra empresa, o que, inclusive,
suscitaria a realizacäo do procedimento antes mesmo da efetiva decretacão de falência da
mencionada empresa.

Por sua vez, a Procuradoria Federal junto a Agência Nacional de Transportes
Terrestres - PF/ANTT argumentou corretamente que nào se deve tomar por prestes a ser
derrubada a Decisào Liminar que suspendeu os efeitos da Sentença que havia convolado a
recuperacao judicial da VIAN em decretacào de falência.

Certo é que tal Decisâo Liminar, porquanto não modificada, permanece vigente,
e, portanto, nâo foi decretada ainda a faléncia da VIAN, de modo que a realizaçäo de
Chamamento Pib1ico deve ter seus efeitos condicionados a efetivacão dessa falência, ou mesmo
a cassaco da autorizacäo pela ANTT.

Além do mais, a PF/ANTT orienta que o Chamamento RCiblico seja também
realizado para o servico Cidade Ocidental (GO) - Brasilia (DF), que a area técnica aduz não
ser necessário, posto que operado pela empresa UTB - Uniäo Transporte BrasIlia Ltda., por
meio de Autorizacão Especial.

Conforme entendimento da area técnica, que ensejou o Voto DSL 185/20 17,
propondo a alteracâo de Deliberacao n.° 346, de 11 de outubro de 2017, trata-se de promover
readequaçOes nos itinerários da linha operada pela UTB sob o prefixo n.° 12-5002-70.
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Verifica-se, no entanto, que todas as manifestacOes da area técnica desde o inIcio
deste processo foram no mesmo sentido, sem o acréseirno de argurnentos diversos capazes de
modificar o entendimento formado corn base nas orientacOes jurIdicas.

Ta! como bern colocou a PF/ANTT em seu Parecer, "ainda que pareca defato
lógico porjá explorar o mesmo trecho Cidade Ocidental - Brasilia, ndo nos parece possivel
eleger a UTBpara tanto, sernfranquear essapossiblidade a outros eventuais interessados ".

No Parecer, a PF/ANTT a!erta para "risco mora!" de se optar pe!a UTB, cabendo
mencionar ainda que causa estranheza o fato de a area técnica adotar "dois pesos e duas
medidas", vez que nAo ha nexo causa! ou ernbasamento técnico que justifique a proposicäo, ate
mesmo porque, se a VIAN no está qualificada para operar o servico Planaltina (DF) - Formosa
(GO), também não está para operar o servico Cidade Ocidenta! (GO) - Brasilia (DF).

Ainda, é irnportante destacar que o fato de se rea!izar o Chamarnento PiThlico
nào obriga a ANTT a autorizar a operaco do servico, na hipótese de resultado positivo na
reeuperacäo da VIAN, mas tao somente traz urn resguardo no caso de fa!êneia.

Dessa forrna, se apresentam, tal como bern co!ocado no Voto DSL 153/2017,
comp!etarnente adequadas as orientacOes da PF/ANTT, de rnodo que nâo se vislurnbra a
necessidade de promover adequacao na Deliberacao n.° 346/2017

IV - DA pRoPoslçAo FINAL

Considerando o exposto, voto pela rnanutencao da De!iberaçäo n.° 346, de 11 de
outubro de 2017, em sua integra, adotando como fundarnento a manifestaçao da Procuradoria
Federal junto a Agência Nacional de Transportes Terrestres PF/ANTT, consignada no
PARECER N.° 00844/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, de 03 de maio de 2017.

Brasilia, 06 de dezembro de 2 17.

CE VINAU DO
Diretor

A Secre,jaria ekal - SEGER, corn vistas ao prosseguimento do feito.
Em 06kedeznbia.k2017.

Marcelo oths da Silva
MtrhuIa $AP n° 1e73251
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