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TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: DMV 014/2017
OBJETO: REPRESENTAGAO DA RECEITA FEDERAL - WL TURISMO LTDA
- ME
ORIGEM: SUPAS/ANTT
PROCESSO(s): 50500.112377/2012-90 E 50500.109950/2012-88
PROPOSICAO PF/ANTT: PARECER N.2 02643/2016/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 76/79)
PROPOSICAO DMV PELO ARQUIVAMENTO
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO — DIRETORIA COLEGIADA

| — DAS PRELIMINARES

Trata-se de Representacio Fiscal instaurada em nome da empresa WL Turismo
Ltda. - ME, tendo em vista que, apds fiscalizagdes realizadas nos veiculos de placa GQY-1172
e GLFO260, pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, verificou-se o transporte de

mercadorias estrangeiras desacompanhadas de documentac3o legal e sem comprovagdo de
sua introdugdo regular no pais.

Il - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

As fls. 29. dos autos consta a Nota Técnica n® 220/2014/SUPAS/ANTT, informando
que a empresa WL TURISMO LTDA-ME., a época dos fatos, era autorizataria de servigos de
transporte de passageiros sob regime de fretamento perante a ANTT e possuia Certificado de
Registro de Fretamento Continuo — CRF vélido até 16/06/2012.

Diante dos fatos descritos pela Receita Federal, por meio da Portaria no.
359/SUPAS/ANTT, de 2014 de julho de 2014, foi constituida Comiss3o Processante para
apuragdo e proposicao da medida cabivel, fl. 34.
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Os trabalhos da Comissdo Processante foram iniciados no dia 14/07/2014,
conforme consta ata de fls. 35. dos autos, deliberando-se pela intimacdo da WL TURISMO
LTDA-ME., para apresentar sua defesa prévia.

A empresa foi intimada regularmente, conforme comprovante de abertura do
correio eletrénico a fls. 39. Diante do transcurso, in albis, para apresentagao de defesa prévia,
a Comissdo Processante, conforme ata de fls. 44, encerrou a fase instrutdria e determinou a

intimacdo da empresa, para apresentagdo de alega¢des finais no prazo regulamentar de 10
(dez) dias.

Foi certificado o decurso do prazo para alegacdes finais, ultrapassadas as fases
processuais, e com a devida prorrogacdo de seus prazos, os autos foram remetidos a
Comissdo de Processo Administrativo que elaborou o Relatério Final de fls. 49/55, propondo

pela aplicagdo da pena de declaracdo de inidoneidade 3 referida empresa, por prazo a ser
fixado em decisdo.

Ato continuo, foram os autos remetidos a Procuradoria-Geral desta Agéncia, que
por meio do PARECER N2. 2.171/2015/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 60/63), verificou a observancia
do devido processo legal, respeitados o amplo contraditério e irrestrito direito a defesa.

Apos sorteio realizado em 9/9/2015, o processo em referéncia foi encaminhado a
esta Diretoria, que apés analise verificou necessidade de adequagio no texto das minutas

acostadas as fls. 66/69), razdo pela qual, em 28/09/2015, os autos foram devolvidos 3 area
para corregdo.

Por meio do Despacho de fls. 74/74v., a SUPAS esclareceu que em 28 de janeiro
de 2015 foi aplicada a pena de declaragdo de inidoneidade & empresa WL Turismo Ltda ME,
pelo prazo de 03 (trés) anos — Resolugio ANTT n2 4.556, de 28 de janeiro de 2015.

Ao ensejo, ressalta que a despeito de o processo ter sido solicitado para corregdo
de inadequagdes materiais, considerando a superveniéncia da manifestacdo da Procuradoria-
Geral no Parecer constante 76/79, fez-se necessaria a elaboragdo de novas minutas, as quais
foram acostadas as fls. 80/83, propondo pelo arquivamento dos autos.

Esta recente manifestagdo da Procuradoria-Geral, assentada no PARECER n2

02643/2016/PF-ANTT/PGF/AGU (referido no paréagrafo acima), é possivel extrair os seguintes
excertos:
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[ Na dltima hipotese. verifica-se que a atividade central ¢ o transporte de pessou. sendo a
bagagem um elemento acessério a atividade principal. Ndo ¢ vidvel impor ao transportador a obrigagiio de
requerer a comprovacdo fiscal de todos os bens constantes nas bagagens, sendo sua responsabilidade Himitada,
entre outros deveres. a verificar a documentagdio de scus passageiros ¢ identificar clara o CNPIESSAMenie as
bagagens de cada pessoa. O argumento apresentado pela drea téenica deve prosperar. tendo em vista que
facilmente identificavel os reais proprietarios dos bens irregulares. Esse raciocinio ¢ ratificado pela Tribunal
Regional Federal da 1* Regido ¢ pelo Superior Tribunal de Justica:

9
o Z :
“49

PROCESSUAL CIVIL. E TRIBUTHRIC. AGRAVO REGINENTAL F\f ACGRATO F\
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. IOLACAO 40 {RT 535 DO
CPC NAQ  CONFIGURADA. PENA DE PERDIMENTO. TRIBUNAL DE ORIGEM
CONSIGNOU TER  RESTADO  INCONTROVERS) O FATO DO ONIBUS
TRANSPORTAR  DIVERSAS  MERCADORIAS COM NITIDA DESTIN 1040
COMERCIAL. A4 INFERSAO DO JULGADO IMPLICARIA NOI'4 INCURSAO VO
ACERFO  PROBATORIO DOS AUTOS. AGRAVO REGIMENTAL D4 EXPRESSO)
RKAIOWA LTDA DESPROVIDQ,

1. Consoanic se  depreende dos autos, apesar do Tribunal e origem ngo e se
manifestado expressamente acerca dos arts. 73 do Decreto 252108, 739 o CCro02
¢ 78 ¢ seguintes do CTN, empregou fundumentacdo adequada ¢ suficiente paara
diriniiv a controvérsia, desse modo, nio hi come acollior a alegadi ofensa ao arr. 533
do CPC. 2. No mais. a decisdo proferida pela Corie a quo esti em consoncincia cont o
Jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica de que, para @ aplicaedo da peng de
perdimento  devem  ser lovados em consideragcio o existéucia de prova  da
responsabilidade do proprietaiio na pravica do ilicito fiscal, tamhém a razouhilidude o
proporcionalidade entre o valor da mercadoria apreendidu e o do veiculo, 3. nfirmare
us conclusoes do acdrddo implicaria o reexame de fatos e provas, o que ¢ defoso nesi
seara recursal. ante o dhice da Stimule 7STT A Agrava Regimenral da EXPRESS()
NATOWA LTDA desprovido,

(STL A" Turma. AgRg no REsp 1181297-PR, Rel. Minisiro NAPOLEAO NUNES V414
FILHO, julgodo em 020872016, Nie 1508201 6)

ADMINISTRATIVO, TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURS?) ESPECIAL .

PENA DE PERDIMENTO DE TEICULO. TRANSPORTE TERRESTRI D PESSO) S
(ONIBUS DE TURISMO) TRANSPORTAND (O MERCADORIAS SUJEITIS A PENA DI
PERDIMENTO. BOA-FE AFASTADA PELO ACORDAO 4 QUO. SITUACTO FATICO-
PROBATORIA BEM DELINEADA PEIAS INSTANCIAS ORDINARIAS,

AFASTAMENTO - DO OBICE DA SUMULA N. ° DO STL PRINCIPIO DA
ESPECIALIDADE. PREVISAO LEGAL DE MULTA. MESAC) QUE CONSTATAD A A4 M -
FE DO TRANSPORTADOR. PENA DE PERDIMENTO), QUANTO 1 TEICUTOS DE
TRANSPORTE TERRESTRE DE PASSAGEIROS. QUE DEVE SER APLICADA DE
FORMA RESTRITA, CONFORVFE () COMANDC) DA LEL

Lo Recurso vspecial no qual se discute « possibilidade de aplicacio da pena de
perdimento a veiculo terrestre de passageiros, no qual foram cncontradus mercadorios
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sujeitas a pena de pendimento. A Corte local entenden constatada o ma-fé do
preposto-empregado do transportador. por conhecer a intencdo dos pussageiros ¢
Jacilitar a respectiva atuacdo, desobrigando-se. inclusive. ao  procedimento de
identificacao dos propriciarios das mercadorias estrangeiras. 2. Apos as alteracoes
promovidas pelu Lei n. 108832003, no que se refere especificamente wo veiculo
terrestre de transporte de passageiros, até mesmo quando constatada a md-fé do
transportador ou de seus prepostosiempregados, nao hd hipirese legal para a
aplicagdo da pena de perdimento do veiculo, a qual estd restrita ds hipdteses previstas
no § 4" do art. 75 da Lei n 10.833/72003 (abandono do veiculo) e no inciso 1 do art.
104 do Decreto-Lei n° 37 (veiculo pertencente ao proprietirio das mercadorias sujeitas
a pena de perda). 3. 4 mda-16 do transportador de passageiros, que qualifica a hipotese
do inciso Vdo art. 688 do Decrero n. 6.759°2009 ¢ aquela do inciso ¥ dao art. 104 do
Decreto-Lei n. 3771966, refere-se & internalizacdo de sua propria mercadoria em
veiculo terrestie de passageiros de sua propriedade. ndo  bastando que tenha
conhecimento de que, eventualmenie. determinados passugeiros se enconiram na posse
de mercadorias sujeitas ¢ pena de perdimenro, ou, até mesmo, quando facitita o praiica
do descaminho, por weiteradamente locar seu veiculo aos reais “importadores” ou nele
faqgu modificucoes para fucilitar o iticito. 4. Recurso especial provide.

(STT REsp 149887 LPR. 1 Turina, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES. julgado em
120272013, DJe 234022015

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. APREENSAQ DE ONIBUS QUFE TRANSPORTAVA
MERCADORIAS ESTRANGEIRAS SEM PROVA DE INTRODUCAO REGULAR NO
PAIS. PENA DE PERDIMFNTO DO BEM. RESPONSABILIDANE DO PROPRIETARIO
DO TEICULO. AUSENCIA DE COMPROVACAO. VINCULACAO DOS FOLUMES
APREENDIDOS 4 TERCEIROS. 1. Para apreensdn cauiclar de veieulo utilizado en
contrabando o descaminho. ndo busta seja presumida a responsabilidade  do
proprieidrio do bem. Necessaria o comprovagao de sua responsabilidade na pravica do
delito. 2. A4 existéncia de documentos que atestum que terceiro estranho a empresa
operadora do transporte requeren a  propriedade da  mercadoria  ingressada
irregularmente no terrvitério nacional afasta da pessoa juridica antuada a presungdo
de propriedade da carga. 3. Apclacdo a que se da parcial provimenio. (dp.
2007.34.00.002824-0, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO
CARDOSO. OITAVA TURMA julgado em 02092011, e-DJF1 1471020115 ¢

(TRF-1" Regido, Ap. 2005.34.00.000594-2, & jurmu, Rel. Desembargadora Federal
MARIA DO CARMO CARDOSO, julgado em 07/12:2012, e-DJF 1 080320 3)

Conclui que “os fundamentos expostos pela drea técnica possuem fundamento
legal, e é possivel, a priori, aplicagdo de multa e/ou adverténcia para os casos de transporte
de “bagagem” em desconformidade com as normas vigentes. Contudo, entendo inaplicdvel,
em tese, e de forma genérica, 0 mesmo raciocinio em relacdo a “encomenda”, pois para esta
impGe-se maior rigor na apuragdo dos fatos; assim sendo, diante da possibilidade de aplicacdo
de penalidade mais gravosa que adverténcia e/ou multa, é a principio inadequado o Processo
Administrativo Simplificado (PAS), nos termos do art. 81 da Resolucdo ANTT 5083/16”

Ao analisar o presente caso, a drea técnica verificou que no Auto de Infragdo n2
18143/2011 lavrado pela Delegacia da Receita Federal em Foz do Iguagu/PR, fls. 7, do
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processo n? 50500.112377/2012-90, restou consignado que foram lavrados 31 Autos de
Infragdo e Apreensdo de Mercadorias em nome dos passageiros, corretamente identificados.

Ainda, na documentacio encaminhada pela Delegacia da Receita Federal em
Cascavel/PR, processo n2 50500.109950/2012-88, infere-se que o transportador observou os
procedimentos de identificacio das bagagens e sua vinculagio aos passageiros.

Assim, vé-se que a hipdtese dos autos se coaduna ao recente entendimento da
PF/ANTT, razdo pela qual n3o h3 que se falar em aplica¢do da pena de inidoneidade.

- DA PROPOSICf\O FINAL
Diante do disposto, considerando a motivagdo apresentada pelas dreas técnica e
juridica, proponho o arquivamento dos processos administrativos n? 50500.112377/2012-90

en? 50500.109950/2012-88, instaurados em desfavor da empresa WL Turismo Ltda., CNPJ n2
10.977.541/0001-28, por auséncia de responsabilidade da empresa.

Brasilia, 06 de fevereiro de 2017.

Mﬁko VINAUD PRADO

Diretor

A Secretaria Geral — SEGER, com vistas ao prosseguimento do feito.
Em 06 de fevereiro de 2017.

Asst Burcllea n de Wveng
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