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PROPOSIGAO DAL: PELA APROVAGCAO DA MINUTA
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de processo instaurado para o fim de abertura de procedimento para
Tomada de Subsidio com o objetivo de tornar publico e obter sugestdes quanto aos temas que
deverdo compor a Agenda Regulatéria da ANTT para o biénio 2017/2018.

O processo de construgdo da Agenda Regulatéria da ANTT para o biénio 2017/2018,
contou com um processo de participacdo e controle social interna e externa a ANTT e uma etapa
de priorizagdo de temas. Nos dois momentos houve participagdo das seguintes Unidades
Organizacionais da ANTT: Superintendéncia de Governanca Regulatéria — Sureg; Superintendéncia
de Fiscalizagdo - Sufis, Superintendéncia Executiva ~ Suexe, Superintendéncia de Servicos de
Transporte de Passageiros - Supas, Superintendéncia de Infraestrutura e Servigos de Transporte
Ferrovidrio de Cargas - Sufer, Superintendéncia de Exploragdo da Infraestrutura Rodoviaria - Suinf,

Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodovidrio e Multimodal de Cargas - Suroc, Ouvidoria
e Diretoria Colegiada.

Por fim, apés ajuste final junto a Diretoria, a area técnica elaborou minuta de

Resolugdo consolidando uma proposta de temas para compor a proxima Agenda Regulatéria da
ANTT,
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Il - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

A construgdo da Agenda Regulatéria da ANTT deve ser realizada com a ampla
participagdo dos tomadores de decisdo, servidores e sociedade, Nesse sentido, para definigdo dos
temas prioritarios que constaro na Agenda Regulatéria 2017/20148, foi aberta a Tomada de
Subsidio n® 002/2016 para ouvir da sociedade suas sugestdes sobre os temas que entende serem
prioritdrios para a atuacdo da ANTT nos préximos dois anos, concomitantemente com uma
consulta interna dos servidores da Agéncia.

O processo teve inicio em 12 de setembro de 2016, com a abertura de
procedimento para Tomada de Subsidio para Agenda Regulatéria 2017/2018, por meio do
Memorando n® 102/2016/SUREG (fl. 03).

Em 2 de setembro de 2016, foi encaminhado aos Diretores da ANTT o Memorando
n? 160/2016/SEGER (fl. 05), comunicando a abertura da Tomada de Subsidio n2 002/2016.

A Tomada de Subsidio n2 002/2016 foi aberta com o periodo para o recebimento de
contribuicdes de 05 de setembro de 2016 as 9 horas até 21 de setembro de 2016 as 18 horas, com
Aviso e documentos publicados no site da ANTT (http://www.antt.gov.br).

O Aviso da Tomada de Subsidio ne@ 002/2016 foi publicado no Diario Oficial da Uni3o
em 6 de setembro de 2016, Sec¢do 3, pagina 145.

Entre 9 de setembro de 2016 e 16 de setembro de 2016 foi encaminhado por e-mail
o Oficio-Circular n2 003/2016/SUREG, de 5 de setembro de 2016, para cento e oito entidades
interessadas, conforme detalhado no item 3.1. da presente Nota Técnica (vide fls. 20 3 139).

No mesmo periodo de 5 de setembro de 2016 a 21 de setembro de 2016 também
foi realizada uma Consulta Interna entre os servidores da ANTT. Para tal foi criado um espaco para
consulta no espaco institucional da Superintendéncia de Governanga Regulatéria - Sureg na
Novalntra (https://intra.antt.gov.br/internal/#/workspace/17/page/309), e foram encaminhados

pela assessoria de comunicagdo e-mails para “TODOS ANTT” convidando os servidores a colaborar
(fls. 140).

Acostadas as folhas 141 a 190 est3o as contribuicdes recebidas da sociedade e dos
servidores.

Em 27 de setembro de 2016, foi elaborado o Relatério Simplificado da Tomada de
Subsidio n? 002/2016 (fls. 194 a 196).

Em 4 de outubro de 2016, as contribuicdes foram encaminhadas as dreas
responsaveis por meio dos memorandos acostados as fls. 200 a 251, para andlise das sugestdes e
posterior encaminhamento da proposta dos temas que devem permanecer, ser incluido ou

excluido da Agenda Regulatdria. Estdo acostadas as folhas 252 3 417, as propostas de temas
encaminhadas pelas dreas.
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O levantamento de sugestdes de temas para compor a Agenda Regulatéria
2017/2018 foi feito em trés etapas. Primeiramente, foi realizada uma Tomada de Subsidio abertaa
sociedade, e paralelamente uma Consulta Interna aberta aos servidores da ANTT. Em seguida as
sugestdes recebidas foram encaminhadas para as dreas responsaveis pela execugdo dos temas
para que fossem consideradas na proposta encaminhada pelas mesmas a Sureg.

O Relatério Simplificado pode ser observados as paginas 194 a 196, e as sugestdes
recebidas na Tomada de Subsidio foram encaminhadas as areas responsdveis para analise,
juntamente com as sugestdes recebidas na Consulta Interna.

e Consulta interna

O processo de Consulta Interna é aberto a todos os servidores da ANTT, e foi
divulgado internamente pela Assessoria de Comunicagdo. Os servidores que quiseram contribuir
preencheram um formuldrio simplificado de sugestdo de tema e o encaminharam para o e-mail da

Agenda Regulatéria da ANTT, agenda.regulatoria@antt.gov.br, no periodo de 05 a 21 de setembro
de 2016.

No processo de Consulta Interna foram encaminhadas oito contribuicdes,
totalizando 10 temas sugeridos.

Uma primeira avaliagdo foi feita sobre esses temas e os temas “Teletrabalho de
servidores no ambito da ANTT (home office)”, “Revisdo da Resolugdo n? 862, de 27 de janeiro de

2005” foram excluidos por ndo se encaixarem no conceito de Agenda Regulatéria, tratando-se de
procedimento interno.

A sugestdo encaminhada pelo servidor Pedro Carlos de Alcintara Fabiano sobre a
alteracdo da Resolugdo n? 1.971/2007, foi encaminhada ao chefe de projeto do tema para ser
considerada no desenvolvimento do mesmo.

Restaram assim 6 novos sugeridos por meio da Consulta Interna os quais,
juntamente com os temas sugeridos na Tomada de Subsidio, totalizaram 51 temas que foram

encaminhados as dreas para que analisassem a sua pertinéncia e oportunidade de serem
desenvolvidas no dmbito da Agenda Regulatéria.

Juntamente com a andlise das contribuigces as dreas deveriam encaminhar até 21
de outubro de 2016 suas propostas dos temas que deverdo ser mantidos, incluidos ou excluidos
da Agenda Regulatéria da ANTT para o biénio 2017/2018, apresentadas por meio do
preenchimento dos formularios anexos aos memorandos.

Também foram consultadas sobre suas propostas de temas a Ouvidoria, a
Superintendéncia de Fiscalizagdo e a Superintendéncia Executiva, por meio do Memorando
Circular n2 015/2016/SUREG, de 4 de outubro de 2016.

e Eixo Tematico 1: Temas Gerais
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A Sureg sugeriu a manutencdo de dez temas no Eixo Tematico 1, sdo eles:

a) Analise de pedidos de anuéncia para concessio de garantias em financiamentos;

b) Comissdes Tripartites;

¢) Definicdo de procedimentos para o tratamento das manifestagdes dos usudrios
recebidas pela Ouvidoria;

d) Mecanismos alternativos para resolucio de controvérsias;

€) Modelo e regras operacionais de Postos de Pesagem Veicular;

f) Processo de Participacio e Controle Social — PPCS;

g) Regulamentagdo dos Atos e Documentos Administrativos e Regulatorios;

h) Regulamentagdo do Termo de Ajustamento de Conduta — TAC;

i) Revisdo da Metodologia de Calculo do Custo Médio Ponderado de Capital; e

J) Revisdo da Resolugiio ANTT n2 3.535/2010 - SAC.

Os temas “Regras de exploragdo da faixa de dominio” e “Regras de reversibilidade
de bens” foram realocados dos Eixo Tematico 2 — Exploracdo da Infraestrutura Rodoviaria e Eixo

Tematico 4 — Transporte Ferrovidrio de Cargas, passando a abranger dessa forma as concessdes
rodovidrias e ferroviarias.

Os temas “Anilise de risco em concessdes” e “Designacio de organismos da
avaliagdo de conformidade no ambito dos projetos de infraestrutura das concessdes reguladas
pela ANTT”, foram realocados para o Eixo Tematico 2 e, por questdo de prioridade, serd
desenvolvido inicialmente para as concessdes rodoviarias somente.

Foi incluido, ainda, o tema “Revisio da Resolugdo ANTT n? 3.561/2010 -
Parcelamento de débitos nio inscritos em Divida Ativa” conforme solicitado por servidor na
Consulta Interna e pela Sufis na consulta as superintendéncias, resultando em um total de treze
temas a serem desenvolvidos no préximo biénio.

A Sufis solicitou por e-mail, em 25 de outubro de 2016, o cancelamento do tema
“Modelo e regras operacionais de Postos de Pesagem Veicular”, sob a afirmac¢do de que o projeto
atendeu as expectativas em relagdo a estabelecer parametros e regras quanto aos procedimentos
de execucdo das atividades de fiscalizacio nos postos de pesagem, e promoveu o inicio de outras
discussdes fora do ambito da Agenda Regulatéria. Entretanto, apds esclarecimentos, a Sureg
recomendou (fls. 424 a 426) que o tema fosse mantido na Agenda Regulatdria até a conclus3do da
Audiéncia Publica n? 008/2016, conforme sugestao da Supas.

* Eixo Tematico 2: Explorag¢do da Infraestrutura Rodoviaria

A Suinf, como responsével pelo desenvolvimento dos temas do Eixo 2, sugeriu a

manutencdo de cinco temas da Agenda Regulatéria 2015/2016 na Agenda Regulatéria 2017/2018,
sdo eles:

a) Adequagao da Resolugdo ANTT n? 1.187/2005 — Execugdo de obras;
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b) Adequagdo da Resolugdo ANTT n? 3.576/2010 - Especificagdes e precos dos
Sistemas ITS;

c) Definigdo dos preceitos de revisdo tarifaria para as concessionarias da 32 Etapa
do Programa de Concessdes de Rodovias Federais;
d) Metodologia de célculo do Fator X; e

e) Polos geradores de tréfego: critérios para elaboracio, apresentagado e analise de
estudos e projetos.

Como dito anteriormente, os temas “Andlise de risco em concessdes’” e
“Designagdo de organismos da avaliagdo de conformidade no ambito dos projetos de
infraestrutura das concessdes reguladas pela ANTT”, foram realocados para o Eixo Temadtico 2. E

os temas “Regras de exploragdo da faixa de dominio” e “Regras de reversibilidade de bens” foram
alocados no Eixo 1.

Adicionalmente, foram incluidos os temas “Revisio da Resolucdo ANTT n@
4.071/2013 - Inexecucdo contratual” e “Revisio da Resolugdo ANTT n? 4.727/2015 -
Remuneracdo dos custos administrativos das concessionarias de rodovias”, identificados pelas
propria superintendéncia como relevante e prioritério.

* Eixo Tematico 3: Servicos de Transporte de Passageiros

A Supas, area responsavel pela chefia de portfélio do Fixo Tematico 3, sugeriu que

fossem mantidos onze temas da Agenda Regulatéria 2015/2016 na Agenda Regulatéria
2017/2018, sdo eles:

a) Requisitos minimos para terminais e pontos de parada utilizados em servigos de
caracteristicas rodoviarias;

b) Revisdo da Resolugdo ANTT n2 3.871/2014 - Condicdes de acessibilidade no
TRIIP;

¢) Perdimento de veiculos flagrados na execucio de transporte clandestino de
passageiros;

d) Alteracdo da Resolugdo ANTT n2 1.971/2007 - Sistema de Cadastro dos
Motoristas das Empresas Permissiondrias ou Autorizatarias — SISMOT;

) Revisdo da Resolugdo ANTT n2 1,.928/2007 - Tarifa promocional;

f) Regras e procedimentos para a venda de passagens pela internet para os
servigos do TRIIP;

g) Revisdo da regulamentagio que trata das medidas administrativas e penalidades
aplicaveis pela ANTT ao TRIIP;

h) Inspecdo Técnica Veicular;
1) Reavaliagdo das regras de alteragdo e modificagdo operacional;
j) Critérios e procedimentos para a transferéncia de mercados e do controle

societario de empresa autorizatdrias de servico regular de transporte rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros; e

k) Implementagio de melhorias no processo de registro de acidentes e assaltos.
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O chefe de projeto do tema “Implementag3o de melhorias no processo de registro
de acidentes e assaltos”, Seiti Batistuta Nanya, é servidor da Sufis, apesar de estar no Eixo
Tematico 3 sob a chefia da Supas. Para a construcdo da Agenda Regulatéria 2017/2018, a Supas
sugere a manutencao do tema e a Sufis sugere que o tema ests concluido conforme Termo de

Encerramento de Projeto encaminhado por e-mail pelo superintendente substituto em 25 de
outubro de 2016.

Apds andlise dos relatdrios de progresso do projeto e conversa com o chefe de
projeto, verificou-se que apesar de publicado o Relatério Final da Consulta Pablica ne 005/2016, o
problema identificado foi a necessidade de desenvolver um sistema que permitisse a
operacionalizagdo das melhorias propostas na nova resolucio. Dessa forma, a Sureg entende que
o ideal é a inclusdo do tema no Banco de Temas até que seja sinalizado pela drea competente o
prazo para o desenvolvimento do sistema em quest3o.

A Supas sugere ainda a inclusio de trés novos temas: “Seguranga nos servicos de
transporte ferrovidrio de passageiros”, “Periodicidade do envio de certiddes de regularidade de
encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais” e “Revisio da Resolugdo ANTT n@
4.130/2013 para inclusdo do servico de énibus-cama e para remogdo da exigéncia de apoio para
pernas para o servi¢o Executivo”,

Quanto aos temas propostos em Consulta Interna e Tomada de Subsidio a Supas
entende que os temas “Criagdo de autorizacdo especial para o transporte fretado de passageiros
para romarias/eventos religiosos” e “Regulamentagdo do servico de transporte rodovidrio
individual interestadual de passageiros” ndo sio de competéncia da ANTT. O tema
“Regulamentac¢do dos beneficios tarifirios (gratuidades e descontos) para linhas autorizadas
mediante LOP/TAR” a Supas entende que j& estd normatizado e o tema “Site e aplicativo
exclusivos da ANTT para servicos de &nibus rodovisrio sugere que seja alocado no Banco de
Temas. Restando assim 13 temas no eixo.

* Eixo Tematico 4: Transporte Ferroviario de Cargas

A Sufer iniciou seu processo de levantamento de temas por meio do Memorando
Circular n? 01/2016/GEROF/SUFER/ANTT, em 11 de outubro de 2016, enderecado a todas as suas
geréncias e coordenagdes nas regionais, solicitando a indicacdo dos temas que deverdo compor a
Agenda Regulatéria 2017/2018.

Com base na resposta obtida ao memorando e nas contribuicGes recebidas na
Consulta Interna e na Tomada de Subsidio n® 002/2016 a Sufer sugere por meio do Despacho n®
496/2016/CORAN/GEROF/SUFER a permanéncia de cinco temas da Agenda Regulatéria 2015/2016
na Agenda Regulatéria 2017/2018, a saber:

a) Revisdo da Resolugdo ANTT n2 2.695/2008 - Execugdo de Obras na malha;

b) Revisdo da Resolugdo ANTT n2 3.695/2011 — Direito de passagem e trafego
mutuo;
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¢) Revisdo da Resolugdo ANTT n? 4.348/2014 — Regulamento do Operador
Ferrovidrio Independente;

d) Revisdo da Resolugdo ANT ne 3.696/2011 — Metas de producio por trecho; e

e) Revisdo da Resolugdo ANTT n2 3.761/2011 — Plano Trienal de Investimentos.

Os temas “Regras e procedimentos de fiscalizagdo de via permanente” e “Regras
para operacdes acessérias” foram absorvidos pelo tema “Regulamento dos servicos associados ao
transporte ferrovidrio de cargas” que tem como objetivo disciplinar os pardmetros e condi¢des do
servico adequado de transporte ferroviario de cargas.

Além desse foi sugerida também a inclusio do tema “Adequacdo dos
procedimentos para registro de acidentes ferrovidrios” para atender a necessidade identificada
pela Gecof/Sufer de revisdo da Resoluciio ANTT n@ 1.431/2006.

* Eixo Temdtico 5: Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas

Em resposta a Suroc encaminhou o Memorando ne 55/2016/SUROC, de 20 de
outubro de 2016, onde sugere a manutencdo dos temas “Revisdo da Regulamentacdo do Cale-
Peddgio Obrigatério”, “Atualizacio da Regulamentagdo do Pagamento Eletronico de Frete” e
“Revisdo da Regulamentacdo do Transporte Rodovidrio Internacional de Cargas”. Sugere ainda a
inclusdo dos temas “Regulamento para o Transporte Rodovidrio de Produtos Perigosos” e
“Resolugdo ANTT n2 3.665/2011".

Quanto as sugestdes recebidas na Tomada de Subsidio e na Consulta Interna a
Suroc informa que o tema relativo 3 criagdo de seguro de responsabilidade civil profissional do
transportador rodovidrio de cargas depende de prévia alteragdo na Lei n2 11.442/2007, e entende
que o tema € de competéncia da Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP.

A Suroc complementa sua proposta com o Memorandao n® 27/2016/GERET/SUROC,
de 18 de novembro de 2016, que sugere a manutengdo dos temas “Implementacdo da Prova
Eletrénica de Conhecimentos Especificos para o Transportador Auténomo de Cargas (TAC) e para
Responsavel Técnico (RT)” e “Compatibilizagdo da Resolugdo n? 420, de 12 de fevereiro de 2004, a
182 edicdo do Orange Book”, atentando que os projetos estdo em fase de conclusio e se forem
concluidos até a publicagdo da Agenda Regulatéria 2017/2018 os mesmo n3o deverdo constar na
resolugdo. O que de fato aconteceu com o tema “Compatibilizagdo da Resolugdo n2 420, de 12 de

fevereiro de 2004, 3 182 edicio do Orange Book” com a publicagio da Resolucio ne 5.232, de 14
de dezembro de 2016.

O processo de levantamento de temas resultou em 48 temas, adicionado o tema
incluido pela Suroc ap6s alinhamento com a Diretoria (item abaixo — processo de validacdo com a
diretoria). 49 foram submetidos a uma metodologia de priorizagdo. Primeiramente, os temas
foram separados de acordo com os eixos temiticos da Agenda Regulatéria da ANTT nos quais se

enquadram. Apés a alocagio dos temas, cada eixo foi avaliado pelos Superintendentes das areas
responsaveis,
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A metodologia utilizada para priorizacdo dos temas foi a mesma utilizada na
Agenda Regulatéria 2013/2014 e 2015/2016. Trata-se do Analytic Hierarchy Process — AHP, um
método multicritério de decis3o desenvolvido por Thomas L. Saaty (1990) que leva em
consideragdo uma combinagdo de fatores que sdo estruturados hierarquicamente percorrendo os
seguintes niveis: o objetivo geral, os critérios e subcritérios considerados e as alternativas
selecionadas.

De acordo com a &rea técnica, a metodologia de priorizacio de temas é aplicada
para dar suporte a tomada de decis3o da Diretoria Colegiada e organiza¢ao dos recursos da

Agéncia, e ndo pretende dar uma resposta definitiva sobre quais temas devem constar na Agenda
Regulatdria da ANTT.

Dessa forma, assim como nas agendas anteriores, foi adotada uma técnica de
gerenciamento de portfélio chamada PMRank®, na qual se aplica primeiramente o AHP para os
possiveis projetos e depois sdo realizadas reunies com os tomadores de decisdo para um ajuste
fino da prioriza¢do utilizando o force in e force out.

A reunido de force in/force out foi realizada em 19 de janeiro de 2017, com a
presenca dos Diretores Elizabeth Braga e Marcelo Vinaud. Os Diretores presentes ndo alteraram

em nada os projetos sugeridos pelas unidades organizacionais e apresentados pela Coordenacio
da Agenda Regulatoéria.

Em 25 de janeiro de 2017, foi encaminhada pela Suroc 3 Sureg o Processo n@
50500.004204/2017-11 que trata do limite de capacidade de carga para a frota autorizada no
transporte rodovidrio internacional de cargas entre Brasil e Peru. Identificou-se que o assunto em
tela trata-se de tema afeto a Agenda Regulatdria da ANTT. Assim, a Suroc encaminhou o Despacho
n2 004/2017, com a ficha de solicitagdo de inclusio de tema “Estudos para aperfeicoamento do
cadastro do Responsavel Técnico junto ao Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios”.

Oportuno se faz destacar os instrumentos legais e regulamentares que legitimam
sua utilizagdo dentro da esfera de competéncias atribuidas 3 ANTT.

A Lei n? 10.233, de 2001, atribuiu 3 Agéncia como obijetivos:

“Art. 20,

I = implementar, em suas respectivas esferas de atuagdo, as politicas formuladas pelo Conselho
Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte e pelo Ministério dos Transportes, sequndo os
principios e diretrizes estabelecidos neste Lei;

Il - regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribuicGes, as atividades de
prestacdo de servicos e de exploragdo da infraestrutura de transportes, exercidas por terceiros.”

Assim, a Agenda Regulatoria afeta ao setor de transportes terrestres é competéncia
da ANTT e se apresenta como instrumento importante nio sé para melhoria da atuagdo da

instituicdo, mas também como ferramenta essencial para cumprimento dos principios
fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal.
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Quanto a condugdo do processo dentro da ANTT, em sendo a matéria em tela
objeto de melhoria da atuagdo regulatéria da Agéncia, verifica-se que, conforme o art. 54, inciso IV
a VIl, da Resolugdo ANTT n2 3.000, de 2009, transcritos abaixo, a Sureg possui competéncia para
conduzir a elaboragdo da Agenda, sendo vejamos:

“Art. 54. A Superintendéncia de Marcos Regulatérios compete:

()

IV - acompanhar os processos de outorga, sem prejuizo das atribuicdes das Comissées de
Outorga;

V - avaliar a condugéo dos processos relacionados & prdtica requlatdria;

VI - acompanhar o desempenho econémico e financeiro do setor de transportes terrestre, bem

como das concessiondrias, permissiondrias e autorizatdrias que sejam reguladas ou
supervisionadas pela ANTT;

VIl - promover a investigagdo de prdticas anticompetitivas e propor a aplicagdo de sangbes
cabiveis;”

Frise-se que os autos foram encaminhados diretamente a SEGER, tendo em vista o
posicionamento exarado pela Procuradoria-Geral da ANTT no Despacho n? 945/2013/PF-
ANTT/PGF/AGU (fls. 438 do processo 50500.077711/2012-51), que trata da construgdo da Agenda
Regulatéria 2013/2014, no qual restou consignada a desnecessidade de apreciacdo da matéria
pela PRG, haja vista seu carater eminentemente técnico.

Il - DA PROPOSIGAO FINAL

Considerando o exposto, VOTO por aprovar a Agenda Regulatéria para o biénio
2017/2018, composta pelos portfélios constantes da Resolugdo anexa.

Brasilia, 02 de fevereiro de 2017

Diretor

ENCAMINHAMENTO: A Secretaria Geral, para prosseguimento.

Em, 02 de fevereiro de 2017

Ass: “BU/VJUQ Ty Orena,
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