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DIRETORIA MARCELO VINAUD - DMV e

GABINETE DO DIRETOR RELATOR

DMV
VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

048/2017

AUDIENCIA PUBLICA DE PROPOSTA DE RESOLUCAO QUE ESTABELECE
PROCEDIMENTOS E LIMITACOES PARA CADASTRO DE VEICULO EM
FROTA DE EMPRESA HABILITADA PARA O TRANSPORTE RODOVIARIO
INTERNACIONAL DE CARGAS ENTRE O BRASIL E O PERU.

ASTEC/SUROC

50500.004204/2017-11

PARECER N2 00845/2017/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 43/45)
APROVAR ABERTURA DE AUDIENCIA PUBLICA

A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

| - DAS PRELIMINARES

T

Trata-se de proposta de abertura de Audiéncia Publica referente a minuta de
resolucdo que estabelece procedimentos e limitagdes para cadastro de veiculo em frota de
empresa habilitada para o transporte rodovidrio internacional de cargas entre o Brasil e o Peru.

Esse normativo tem por objetivo “atenuar os impactos causados pelo sistema de
cotas de transporte rodovidrio internacional de cargas entre o Brasil e o Peru, bem como
estabelecer diretrizes e limites para o cadastro e recadastro da frota de veiculos das empresas
brasileiras habilitadas para o transporte internacional entre essas nag¢des” (fl. 13).
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&A DIRETORIA MARCELO VINAUD - DMV
AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DO DIRETOR RELATOR

TRANSPORTES TERRESTRES

11— DOS FATOS

Por meio da Nota Técnica n2 01/2017, a ASTEC se manifesta pela necessidade de
uma agdo normativa da ANTT para disciplinar o atual sistema de cotas de transporte entre o Brasil
e o Peru. Como justificativa, alega que “Os “cupos” entre Brasil e Peru, tem dificultado a entrada de
novas empresas no mercado de Transporte Rodovidrio Internacional de Cargas, diminuindo a

competitividade do setor e, possivelmente, restringindo o desenvolvimento das transagdes comerciais entre
0s paises.”

Em seguida, a GERET/SUROC apresentou proposta de resolugdo que visa atenuar
os impactos causados pelo sistema de cotas de transporte rodoviario internacional de cargas entre
o Brasil e o Peru. A proposicdo também estabelecia diretrizes e limites para o cadastro e
recadastro da frota de veiculos das empresas brasileiras habilitadas para o transporte
internacional entre essas na¢des (Nota Técnica n2 007/GERET/SUROC/2017).

Apds andlise, a SUREG encaminhou a Nota Técnica Conjunta n®?
008/GEDUC/GEMEQ/SUREG/2017 & SUROC, para sugerir alteracdes pontuais na minuta
apresentada e propor que o normativo fosse submetido a audiéncia publica.

Ato continuo, nova minuta foi encaminhada para apreciacdo da PRG, contendo as
atualizagBes oriundas das contribuicdes da SUREG. Por meio do PARECER N2 00845/2017/PF-
ANTT/PGF/AGU, além de recomendar que a matéria seja submetida a audiéncia publica, a

Procuradoria-Geral sugere melhorias na redagdo do art. 12 da minuta encaminhada, nos seguintes
termos:

17. Em atenc¢éo a clareza e a precisGo que devem permear um ato regulatdrio, desde logo
sugiro a drea técnica avalie a possibilidade de eventual melhoria da redagéo do art. 12 da
minuta, pois da leitura do texto, s.m.j., ndo resta clara a mens legis (finalidade do preceito
normativo), ou a que valor os dez por cento se referem (exemplo: atualmente, o imite
Brasil — Peru é de 50 mil toneladas;, uma sé empresa poderd entdo ter capacidade de
carga de 55 mil toneladas?)

18. Demais consideracGes acerca da proposta e da minuta de Resolugdo de fls. 39/41 v.
serdo realizadas apds a realizagdo de AP e CP, e anteriormente & aprovagdo do texto final
pela Diretoria da ANTT {...)

Assim, por meio da Nota Técnica N2 41/GERET/SUROC/2017, a area técnica sugere
a submissdo da matéria a Audiéncia Publica e acosta aos autos as respectivas minutas.
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FV N DIRETORIA MARCELO VINAUD - DMV F. N‘L.jf; _
AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DO DIRETOR RELATOR A

TRANSPORTES TERRESTRES

1l - DA ANALISE PROCESSUAL

O artigo 68 da Lei 10.233, de 5 de junho de 2001 determina que, “As iniciativas de
projetos de lei, alteragbes de normas administrativas e decisées da Diretoria para resolugdo de
pendéncias que afetem os direitos de agentes econémicos ou de usudrios de servigos de
transporte serdo precedidas de audiéncia publica.” (grifo nosso)

Também cabe destacar o que estabelece o Decreto n?® 8.243, de 23/05/2014 (que
trata, dentre outros temas, dos instrumentos de participacao e controle social). Vejamos:

“Art. 52 Os érgdos e entidades da administrag@o publica federal direta e indireta deverdo,
respeitadas as especificidades de cada caso, considerar as insténcias e os mecanismos de
participagéo social, previstos neste Decreto, para a formulagdo, a execucdo, o
monitoramento e a avaliagdo de seus programas e politicas publicas.

(...)

Art. 62 Sdo instdncias e mecanismos de participacdo social, sem prejuizo da criagdo e do

reconhecimento de outras formas de didlogo entre administragdo publica federal e
sociedade civil:

(...)

VIl - audiéncia publica;
(is:)

Art. 20. As agéncias reguladoras observardo, na realizagdo de audiéncias e consultas
publicas, o disposto neste Decreto, no que couber.”

A submissdo de matéria ao regime de audiéncia publica faz-se necessaria quando
houver repercussdo, ainda que indireta, sobre os atores envolvidos no processo, para que seja
proporcionada aos mesmos a possibilidade de encaminhamento de seus pleitos e sugestdes.

Dessa forma, ndo ha duvidas de que o contetdo da resolugdo proposta atende aos
requisitos dispostos no artigo 68 da Lei 10.233/2001, vez que suas disposi¢des repercutirdo
diretamente sobre os agentes econdmicos e sobre os usuarios dos servigos em referéncia.

Importante se faz, todavia, que sejam observados os procedimentos acerca da
forma pela qual esta audiéncia realizar-se-a. Neste contexto, deve-se observar o disposto na
Resolugdo ANTT n? 3705, de 10 de agosto de 2011.

Face ao exposto, recomenda-se a abertura de Audiéncia Publica, por um periodo

de 30 (trinta) dias para recebimento de contribui¢des e a realizagdo de sessdo publica presencial
Unica em Brasilia-DF.
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DIRETORIA MARCELO VINAUD - DMV FLne Y
GABINETE DO DIRETOR RELATOR ey
TRANSPORTES TERRESTRES o §

Il - DA PROPOSICAO FINAL

Considerando o exposto, VOTO por aprovar a abertura de Audiéncia Publica, com
0 objetivo de tornar puablica e colher sugestdes, proposta de Resolugdo que estabelece
procedimentos e limitagdes para cadastro de veiculo em frota de empresa habilitada para o
transporte rodoviario internacional de cargas entre o Brasil e o Peru, com abertura de periodo
para recebimento de contribui¢des por escrito de 20 de junho de 2017 a 19 de julho de 2017;

Brasilia, 08 de junho de 2017

eh Ve
TARCELO VINAUD PRADO
Diretor

ENCAMINHAMENTO: A Secretaria Geral, para prosseguimento.

Em, 08 de junho de 2017

Ass: ‘{8&'6 o llan - di QU vens

Priscilla Nunes de Oliveir
Matricula SIAPE n° 2.127.612
Assessora - DMV
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