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gﬁgg%ilfﬁ (())RI A- DA PARECER n° 01707/2016/PF-AN TT/PGF/AGU (fls. 26 e 27)
GERAL: ¢ NOTA n° 00553/2017/PF-ANTT/PGF TAGU (fls. 47 e 48).

PROPOSICAO Diretor:  PELA EDICAO DE RESOLUCAO DESTA ANTT
VISANDO DISPOR SOBRE PROCEDIMENTOS A
SEREM OBSERVADOS PARA A PRESTACAO DOS
SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS NO
CIRCUITO TURISTICO DA TRIPLICE FRONTEIRA.
(BRASIL — ARGENTINA - PARAGUALI)

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA.

I-PRELIMINARES

1. Trata-se de proposta de edigdo de Resolugéo desta Ageéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT visando ao estabelecimento de procedimentos a serem observados para a
prestacdo de servigos de transporte rodoviario internacional de passageiros na modalidade de
fretamento turistico na Regifo de Foz do Iguagu/PR, denominado “Circuiro T, uristico da Triplice
Fronteira”.

II-DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

2. Por meio da Nota Técnica n° 44/GEROT/SUPAR/ANTT/2016, de 29/08/2016 (fls. 03 a
25), a Geréncia de Regulagdo e Outorga do Transporte de Passageiros — GEROT, com a devida
anuéncia da Superintendéncia de Servigos de transporte de Passageiros — SUPAS, relatou que:

“Em 06 de julho de 2007, na Cidade do Leste na Republica do Paraguai, ocorrey q |
Reunido Trilateral entre organismos pertencentes aos paises da Republica Federativa do
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Brasil, Republica Argentina e da Republica do Paraguai para Jins de aplicacdo do Acordo
sobre Transporte Internacional T, errestre — ATIT.

Na aludida reunido, os representantes dos organismos acima referidos, no qual se inclui
0 Diretor da ANTT da época, acordaram em criar o “Circuito Turistico da T, riplice
Fronteira”, compreendido pela zona delimitada pelas cidades de Cidade do Leste na
Republica do Paraguai, Porto Iguacu na Repiblica Argentina e Foz do Iguagu na
Republica Federativa do Brasil, incluindo as dreas dos parques nacionais até os
aeroportos das trés cidades mencionadas.

Definiu-se que na zona abrangida pelo circuito turistico dg triplice fromteira, os
transportadores poderdo circular livremente, prestando o servigo de Iransporte
internacional sob a modalidade de Jretamento turistico, desde que inscritos em um registro

estabelecido pelo seu pais de origem, correspondente a um dos trés paises integrantes do
ATIT.

Na época, os paises acordantes assumiram o compromisso de efetuar a regulamentacdo
do registro supramencionado. Embora a Republica Federativa do Brasil néo tenha, até o
presente momento, procedido a referida regulamentagdo, a ANTT celebrou um convénio
de cooperagdo técnico-operacional com o Municipio de Foz do Iguacu/PR, representado
pelo Instituto de T, ransportes e Trdnsito de Foz do Iguagu- FOZTRANS, cujo objeto visava
a organizagdo, controle, fiscalizagdo dos servigos de transporte rodovidrio internacional
de passageiros do Circuito Turistico da Triplice Fronteira,

Desta forma, até agosto de 20] 3, quando terminou a vigéncia do aludido convénio, o
FOZTRANS era o érgao que realizava o cadastro, o controle ¢ q fiscalizagdo — esta com
a participagdo da Policia Rodovidria Federal — dos servigos de transporte rodovidrio
internacional de passageiros do Circuito Turistico da Triplice Fronteira,

Assim, diante da auséncia de regulamentagdo sobre o tema e do Jim da vigéncia do
convénio aludido acima, mostra-se necessdrio que esta ANTT, com Jundamento nos arts.
22, inc. III; 26, inc. VIIL; inc. 32 e 47-A da Lei n° ] 0.233/2001, estabeleca os requisitos e

realizado sob a modalidade de Jretamento turistico. Esse é, portanto, o objeto de minutq
de resolugdo anexa, cujas justificativas serdo doravante explanadas.

3. Em anexo a referida Nota Técnica, a GEROT/SUPAS juntou a referira minuta de
Resolugio que “Dispée sobre procedimentos a serem observagdes para a prestagdo dos servigos
de tramnsporte de passageiros no Circuito Turistico da T; riplice Fronteira, e dd outras
providéncias.”, bem como copias de documentos correlacionados ao tema, dentre eles os

Convénio celebrado entre esta Agéncia e o Instituto de Transportes e Transito de Foz de Iguagu —
FOZTRANS.

4. O processo foi submetido a analise da Procuradoria Federal junto 48 ANTT — PF -ANTT que
se manifestou por meio do Parecer n° Ol707/2016/PF-ANTT/PGF/AGU, de 13/09/2017 (fls. 26 ¢
27) no seguinte sentido:

“6. Ante o exposto, manifesta este érgdo juridico Javoravelmente & proposta de resolugdo
apresentada, observado seguinte: (a) necessidade de apresentagdo da Andlise de Impacto
Regulatorio; (b) avaliagao quanto a necessidade de audiéncia publica ou justificativa para
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sua dispensa; (c) apresentacdo de justificativag para exigéncia do comprovante de registro
ao Instituto de T; Fansportes e Trdnsito de Foz dp lguacu — FOZTRANS oy sua exclusdo. ”

6. A drea técnica também apresentou justificativas para a no realizagfio de audiéncia publica

disponivel no site da ANTT pelos Iransportadores, sendp que o cadastro realizado ng
entidade de transito de Foy do Iguacu — FOZTRANS Ja € uma prdtica que vem sendo
adotada desde 2007 (cf fls. 11).

12. Dessa forma, no presente caso, considerg-se desnecessdria a realizagdo de processo
de participagdo social, sendo que a suq realizacdo crigrig dispéndio de recursos
Jinanceiros e de tempo, sem, contudo atingir seu objetivo prdtico.”

7. Com relagdo 3 necessidade de Mmanutencdo do cadastro no FOZTRANS, a SUPAS
informou que:

“I13. Em atendimento ao item “c” no PARECER N°01707/201 6/PF-ANT T/PGF/AGU,
cumpre oportunamente informar que a ANTT e o Municipio de Foz do Iguagu-PR estdo

14. Cabe ressaltar que quando da vigéncia do Convénio n°004/2010 Junto ao FOZTRANS,
cabia a ele g organizag¢do, acompanhamento, controle ¢ Siscalizagdo dos servicos de

Fronteira, bem como disponibilizar q C ONCEDENTE esse cadastro” v, fls. 2] ).

15. Entretanto, em Jun¢do da inviabilidade de renovagdo e celebragdo de novo Convénio
naqueles moldes, devido g necessidade de controle do convénio com previsdo de repasse
de verba da Unido se tornar maior que o controle dos Servigos na triplice Jronteira, viy-se
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Em 20/04/2017, a Geréncia de Melhoria da Qualidade Regulatéria — GEMEQ apresentou

a Nota Técnica n° 13/SUREG/2017 (fls. 41 a 46), tendo a SUREG manifestado concordancia
quanto ao teor do documento apresentado.

“Na opinido da Sureg existe possibilidade do projeto ora em andlise resultar em
regulamentagdo, podendo refletir na prestagdo de servigos aos usudrios ou na atuacdo do
mercado regulado, por que Irata dos procedimentos q serem observados para prestagdo
dos servigos de Iransporte de passageiros no Circuito Turistico da T; riplice Fronteira.
Ademais, verifica-se q probabilidade de estay inserida, em sey escopo, a discussdo sobre
DOssiveis responsdveis pela organizacdo, controle e fiscalizacdo de tais servicos. Dessa
Jorma, diante de tais caracteristicas e, ainda, caso Jique evidenciado que tal tema deve ser
tratado com Drecedéncia, verifica-se a razoabilidade de inseri-lo ng Agenda Regulatéria
da ANTT e proceder aos Iramites concernentes gs boas prdticas regulatorias atinentes aos
processos dessa naturezq,

Deve-se destacar, no enianto, que a Supas alega que o projeto € urgente devido qo vdcuo
normativo existente. A Agenda Regulatéria é ym instrumento de Planejamento que nao
deve cercear as necessidades iminentes advindas de situagées que devem ser solucionadas
de forma imediata. A nosso ver, se a referida alegagdo da dreq exprimir a impossibilidade
de submeter o projeto ao rigor da A genda Regulatoria, poderd ocorrer g eliminagdo dessa
previsdo, com o intuito de Proporcionar maior celeridade. Parg lanto, tal excegdo deverd
ser explicitamente motivada nos autos, evitando assim possiveis questionamentos ao
processo desenvolvido. Lembramos, todavia, que o tempo e trabalho empreendidps no

planejamento e estudos tende a resultar em menos riscos e maior efetividade atinentes ao

resultado. ” &
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12. A SUREG também apresentou consideragdes acerca da Andlise de Impacto Regulatério —
AIR nivel I elaborada pela SUPAS com relagdo ao tema em comento:

“Verifica-se, a principio, que a Supas iniciou da confec¢do da AIR de Jls. 33/37 em fase
avangada do projeto. Tal prdtica, a nosso ver pode ndo convergir a estruturagdo adequada
do problema a ser solucionado, do objetivo a ser alcangado e das op¢ées aventadas. Além
disso, deve-se ressaltar que a elaboracdo da AIR em momento oportuno pode minimizar
as chances de tal ferramenta ser utilizada somente como justificativa de decisdes jd
tomadas. Nesse sentido, esta Sureg reitera a recomendacdo para que, na proxima
oportunidade, a elaboragdo de tal instrumento se inicie na primeira etapa do projeto.

Ainda sobre a problemdtica, entendemos que seria importante, para a boa compreensdo
de sua dimensdo, a inclusdo de informagdes adicionais e documentos para a elucidagdo
dos motivos da inviabilidade de renovagdo do convénio com o FOZTRANS. Também
podem ser acrescidas informagdes sobre o contexto politico especifico, jd explicitado pelos
meios de comunicagdo, que envolve a triplice fronteira e podem gerar riscos ao
estabelecimento de convénios com a prefeitura.

Esta Sureg entende que de fato pode haver um vdcuo regulatério; no entanto, devem ser
delimitadas as consequéncias e riscos de tal situagdo, de modo a evidenciar a sua
insustentabilidade. Outro ponto que merece maior exploragdo, a nosso ver, relaciona-se
as possiveis repercussdes, no projeto, caso seja firmado acordo para troca de informagoes
sobre os transportadores cadastrados, cujas tratativas estdo em andamento com o
FOZTRANS, de acordo com a Supas. Caberia esclarecer, em especial, se permanecerd a
necessidade de manter cadastro especifico junto & ANTT, caso esta Agéncia consiga
acesso ao cadastro realizado pelo FOZTRANS, e quais os riscos identificados, caso a
ANTT ndo o realize.

Nesse ponto, entendemos que seria importante uma maior explanagdo, ponto a ponto, das
implicagbes da regulamentac@o, nos moldes propostos. A nosso ver, precisa ficar
evidenciado, detalhadamente, por qual razdo devem ser realizados cadastros
concomitantes no dmbito do FOZTRANS e da ANTT e, principalmente se ndo houver
necessidade de manter os dois cadastros, quais os custos de cada um deles para os atores
envolvidos. Nessa légica, entendemos que seria interessante trazer a tona, em especial, os
beneficios, custos e implicagdes de manter a exigéncia do registro junto ao FOZTRANS....”

13. Com relagfio ao Processo de Participagdo e Controle Social — PPCS, a SUREG manifestou-
se no seguinte sentido.

“Na nossa opinido, de acordo com o Jd explanado no decorrer desta Nota T écnica, ndo hd
elementos suficientes nos autos para subsidiar o posicionamento desta Sureg sobre a
necessidade de realiza¢do de PPCS. Isso por que ndo resta claro se a proposta da Supas
traz elementos suscettveis de discussdo no émbito do PPCS, pois, conforme informado pela
drea, a proposta redunda na aplicagdo de determinacées legais, alegag¢do que, a nosso
ver, ndo restou devidamente explicitada. K
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Portanto, ponderamos que, caso reste verificado que os cadastros Junto ao FOZTRANS e
no dmbito da ANTT redundam meramente da aplicacdo da legislagdo, e que néo estardo
contidos em tais cadastros requisitos adicionais para a prestagdo do servico, além
daqueles jd exigidos na legislagdo, mas tdo somente informagbes inerentes Js

deve-se avaliar também que, como previsto no dispositivo supratranscrito, o PPCS guarda
consondncia com a ampla participagdo dos interessados, o que € inerente a legitimagdo
democrdtica da concepgdo da agéncia independente. Destacamos, em especial, que por
meio de sua realizacdo busca-se a identificacdo dos aspectos relevantes a matéria e a
publicidade da a¢do regulatoria da ANTT. Nesse sentido, mesmo se for verificado que a
realizagdo da Audiéncia Piblica néo ¢ necessdria, sugerimos que a Supas avalie
criteriosamente os custos e beneficios da realizacdo de PPCS, como Consulta Pablica,
levando em consideragdo tais objetivos. ”

14, Apés a manifestagio da SUREG, a PF-ANTT expediu a Nota n° 00553/2017/PF-
ANTT/PGF/AGU, de 22/05/2017 (fls. 47 € 48), tendo se manifestado da seguinte forma:

“4. ASUREG se manifestou afirmando que ndo foram devidamente explicitados os ganhos
regulatdrios na exigéncia do registro no FOZTRANS na Andlise de Impacto Regulatério,
conforme fls. 45 e 45v, e apresentou medidas para garantir a participagdo social mesmo
que ndo haja audiéncia, fls. 46 e 46v. Por Jim, a SUREG sugere ajustes na Andlise de
Impacto Regulatério, com objetivo de fundamentar melhor a tomada de decisdo.

3. A Andlise de Impacto Regulatorio expée aos agenles interessados a motivacdo de
determinado ato administrativo, mas néo cabe a essa procuradoria analisar a melhor
solugdo regulatéria nem avaliar g qualidade técnica de uma Andlise de Impacto
Regulatorio. Em sua competéncia legal e regimental, cabe a estq PF-ANTT verificar a
legalidade do processo de configuracdo do ato administrativo e a legalidade do ato em si.
Nesse sentido, os requisitos apontados no Parecer n. 01707/2016/PF. -ANTT/PGF/AGU e
rememorados no item 2 foram Jormalmente atendidos.

15.  Restituidos os autos a SUPAS, aquela Superintendéncia apresentou esclarecimentos
necessarios aos questionamentos realizados pela SUREG, tendo expedido para tal finalidade a
Nota Técnica n° 30/GEROT/SUPAS/ANTT/2017, de 29/06/2017 (fls. 49 ¢ 50).

16.  Com relago & néo inclusio do tema em tela na Agenda Regulatéria a SUPAS informou:

“3. No que tange a este aspecto, em que pese o manual da Agenda Regulatéria favoreca
as boas prdticas regulatérias, cumpre lembrar que o disposto no referido manual constitui
uma recomendacdo néio sendo uma norma imperativa. Ademais, os temas inseridos na
agenda sdo aqueles temas concebidos como prioritdrios e que demandam uma maior
discussdo e transparéncia perante a sociedade, tendo em vista, sobretudo, a complexidade
do assunto ou o grau de restricdo dos direitos dos envolvidos. Na hipdtese dos autos,
entendemos que a temdtica ndo abrange nenhuma complexidade, pois apenas dispde sobre
regras procedimentais e ndo restringe nenhum direito, seja dos usudrios ou dos
fransportadores.

4. Vale mencionar, outrossim, que ndo foram seguidos os tramites previstos na agenda
regulatdria, pois, conforme Ja explicitado nas manifestacdes anteriores da SUPAS, hd
urgéncia na regulamentagdo do tema, eis que desde, 06 de julho de 2007, na [ Reunido
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Trilateral entre organismos pertencentes aos paises da Republica Federativa do Brasil,
Republica Argentina e da Repiiblica do Paraguai para fins de aplicacdo do Acordo sobre
Transporte Internacional Terrestre — ATIT. o Brasil compromeleu-se a efetuar a
regulamentag@o do registro dos veiculos origindrios de seus pais que efetuassem o servigo
de transporte internacional sob a modalidade de fretamento turistico no circuito turistico
da triplice fronteira.

6. A presente proposta de regulamentagdo visa criar um cadastro simples das empresas
que operam no servigo de transporte de fretamento turistico internacional no aludido
circuito. A empresa que realize o referido cadastro estaria autorizada a efetuar o servigo
em questdo. Este cadastro seria efetuado no site da ANTT. em que serdo preenchidos os
seguintes dados: o nome empresarial da empresa e dados dos veiculos, como placa,
modelo e chassi. Além disto, seria aproveitado pela ANTT o cadastro realizado pelas
empresas no FOZTRANS, tendo em vista o acordo de cooperagdo técnica a ser firmado
entre a ANTT e Foz do Iguagu. Ndo vislumbramos riscos de néo efetuar o referido acordo
de cooperagdo, eis que consiste em um acordo simples de troca de informacédes e ndo hd
repasse de recursos financeiros. Ademais, as tratativas Ja se encontram em fase avancada
para sua celebragdo.

7. Cumpre ressaltar que as empresas que operam no circuito da triplice fronteira
costumam efetuar também o transporte fretado local, na cidade de Foz do Iguagu/PR.
Assim, respondendo especificamente o questionamento da SUREG realizado no item 1 de
S 45, entendemos ndo haver obrigag¢do nova imputada aos transportadores, pois estes jad
possuem cadastro no FOZTRANS. A proposta apenas acrescenta uma formalidade
consistente no preenchimento de um formuldrio no site da ANTT, em que a empresa
informard alguns dados bdsicos (como o nome empresarial e dados do veiculo).

8. Quanto a questdo feita no item 2 (fl. 45 ), a ANTT continuard determinando os requisitos
para efetuar cadastro e, consequentemente, autorizar a operagdo do servigo de fransporte
sob a modalidade de fretamento turistico no circuito turistico da triplice fronteira. Como
a proposta visa aproveitar o cadastro realizado no FOZTRANS, este orgdo determinard
também os documentos e informagdes necessdrias para o cadastro. No entanto, caso, no
Suturo, a ANTT entenda que este cadastro realizado pela FOZTRANS néo seja mais
suficiente e eficaz, devido a alteracées das exigéncias feitas pelo FOZTRANS, poderd a
ANTT solicitar maiores informagées ou mesmo deixar de utilizar o referido cadastro no
Sfuturo.

9. No que se refere ao item 3 (f1.45), relativo as implicagdes aos potenciais entrantes e
empresas ja cadastradas, vale esclarecer, primeiramente, que ndo foram criadas
restrigdes de direitos com novos requisitos (como idade de Jrota, veiculos especificos,
prazos etc) para a realizagdo do cadastro e operagdo dos servigos (os requisitos sdo os
mesmos, apenas foi criado um procedimento novo, qual seja, um cadastro simples no site
da ANTT, assim, ndo vislumbramos grandes implicagdes, pois quem jd é cadastrado no
FOZTRANS apenas terd que informar alguns dados (mencionados jd acima) a ANTT, além
do ja informado ao FOZTRANS e, para os potenciais entrantes, ndo hd que se falar em
implicagdes, tendo em vista que os requisitos para operar no mercado ndo foram
alterados, mas tdo-somente os procedimentos para a realizagdo do cadastro. X
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10. No que concerne ao item 4 (1s.43), informa-se que o cadastro no FOZT RANS embora
ndo seja imprescindivel, mostra-se como sendo q alternativa mais adequada no momento
por diversas razées (i) mantém a prdtica Ja existente que consistia em efetuar o cadastro
no FOZTRANS; (ii) diminui a burocracia, pois as empresas que prestam o servigo de
Iransporte sob a modalidade de fretamento turistico no circuito turistico da triplice
Jronteira também realizam o transporte de fretamento municipal e, Por isto, jd necessitam
realizar o referido cadastro; (iii) diminui custos por parte da ANTT ao aproveitar o
cadastro do FOZTRANS, em um momento de corle orgamentdrio em todo o governo
Jederal e quadro de pessoal enxuto.

11. dinda quanto a este item, entendemos que a Lei 1562/91 de Foz de Iguacu, que trata
do transporte turistico no municipio de Foz de Iguacu, afeta o servigo de transporte sob
modalidade de fretamento turistico no circuito turistico da triplice fronteira, em virtude de
determinar  alguns requisitos  como,  por exemplo, com  relacdo a
identificagdo/classificagdo as empresas (art. 4°)°. No entanto, ndo vemos Jbices &
regulamentacdo feita pelo municipio de Foz do Iguacu pela referida lei ou outros
hormativos, pois atende as peculiaridades da regido da triplice fronteira, sobretudo no
que tane ao dinamismo do setor.

14. Quanto & questdo 3, que trata de sistema informatizado, informa-se que a GETIN jd
vem trabalhando no sistema de licenga de viagens (SLV) que servird para todo o servigo
de transporte fretado regulado pela ANTT. Caso o sistema néo esteja pronto a tempo do

inicio de vigéncia da resolugdo, como o cadastro a ser exigido ¢ simples, serd
disponibilizado um formuldrio eletrénico no site da ANTT.

15. No que concerne g questdo 4, sobre quem efetuard o controle do cadastro, cabe
informar que cabe & Geréncia de Habilitagdo de Transporte de Passageiros-GEHAB a
realizagdo dos controles cadastrais no Gmbito da SUPAS, sem prejuizo do apoio por parte
da Geréncia de T ransporte de Passageiros Autorizados-GETAU Quanto aos custos
envolvidos no controle, sua quantificagdo mostra-se dificil, mas entende-se que haveria
um esforc¢o inicial, demandando recursos humanos, no sentido de receber e organizar os
Jormuldrios enviados pelas empresas.

16. Por derradeiro, importa ratificar a desnecessidade de realizagdo de procedimentos de
participagdo e controle social. Neste sentido, reporta-se ao jd referido nas fs. 29 e 30,
bem como a todo o explanado acima, ressaltando novamente que a proposta ndo restringe
direitos, eis que ndo cria novos requisitos para a operagdo no servigo de transporte sob a
modalidade de fretamento turistico no circuito turistico da triplice fronteira, mas apenas
cria a necessidade de os operadores efetuarem um cadastro bastante simples no site da
ANIT de informagbes que Jja sdo de dominio dos transportadores, ndo demandando
maiores discussdes sobre o tema. Referido procedimento ndo acarretard em grandes
custos as empresas e permitird um vinculo mais direto entre a ANTT e os operadores, tendo
em vista que antes, quando da vigéncia do convénio com 0 FOZTRANS, apenas havia um
vinculo direto entre os operadores ¢ 0 FOZTRANS”

17.  Além das justificativas apresentadas, conforme reproduzido acima, a SUPAS realizou nova
Andlise de Impacto Regulatério — AIR — Nivel 1, consubstanciada no relatério constante das fls.
51 a 57, bem como elaborou nova minuta de Resolugéo a fl. 58. g(
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18.  Apés a distribuigio do processo a esta DMV, em 12/07/2017, conforme consta de
Despacho da Secretaria-Geral (fl. 63), os autos foram submetidos a nova consulta junto a SUREG
para manifestagdo final a respeito dos wltimos esclarecimentos prestados pela SUPAS.

19. A SUREG apresentou a Nota Técnica n° 030/SUREG/2017, de 28/07/2017, acerca do
tema, tecendo consideragdes sobre os esclarecimentos prestados pela SUPAS, bem como com
relagdo a nova Analise de Impacto Regulatério — AIR — Nivel 1.

20.  No que tange a nfo contemplagiio do assunto tratado nos autos na Agenda Regulatéria da
ANTT, a SUREG, tendo ratificado seu entendimento anterior, ponderou que:

“Ndo obstante, percebe-se que a proposta jd se encontra em estagio avangado, préxima
de ser avaliada pela Diretoria da ANTT. Portanto, se de Jato for essa a atual situacdo,
entende-se que q inser¢do do tema na Agenda Regulatéria, no presente momento, pode ser
extempordnea, trazendo mais custos que beneficios.

21.  Quanto a nova Analise de Impacto Regulatério — AIR — Nivel 1 apresentada pela SUPAS,
a SUREG manifestou, de modo geral, que as novas informagdes foram acrescentadas ao processo,
0 que teria tornado a AIR mais robusta, aprimorando a construgdo regulatoria.

22.  Comrelag8o a realiza¢do de Processo de Participagdo e Controle Social — PPCS, a SUREG
ratificou seu entendimento anterior tendo acrescentado que:

“Sem embargo do exposto, a Sureg, como incentivadora das boas prdticas regulatérias,
afianga que mesmo quando a realiza¢do de PPCS ndo é obrigatoria, é desejdvel que se
verifique os beneficios de sua realiza¢do, pois a participag¢do da sociedade e dos entes
regulados na elaborag¢do das normas permite a diminui¢do da assimetria de informagcdo
entre os alores interessados, e confere legitimidade e transparéncia as decisoes.
Caracteriza uma oportunidade de os agentes se manifestarem quanto as suas expectativas,
demanda e conhecimento de dados acerca do assunto antes da consolidagdo da agdo
regulatoria.”

III - DA JUSTIFICATIVA

23.  Foi proposta pela Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros — SUPAS a
minuta de resolugdo que dispde sobre os requisitos e procedimentos para o cadastro e operagio
dos servigos de transporte rodoviario internacional de passageiros no Circuito Turistico da Triplice
Fronteira, considerando a acordo realizado na I Reunifio Trilateral entre organismos pertencentes
aos paises da Republica Federativa do Brasil, Republica Argentina ¢ da Republica do Paraguai
para fins de aplicagdio do Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre- ATIT, ocorrido em 06
de julho de 2007, na Cidade do Leste na Republica do Paraguai e, com fundamento nos arts. 22,
inc. III; 26, inc. III; art. 32 e 47-A da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, abaixo transcritos:

“Art. 22. Constituem a esfera de atuacdo da ANTT:

11l - o transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros;

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuigées especificas pertinentes ao T ransporte Rodovidrio:

Il - autorizar o transporte de passageiros, sob regime de fretamento; : :
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Art. 32. As Agéncias acompanhardo as atividades dos operadores estrangeiros que atuam
no ftransporte internacional com o Brasil, visando a identificar prdticas operacionais,
legislagdes e procedimentos, adotados em outros paises, que restrinjam ou conflitem com
regulamenios e acordos internacionais firmados pelo Brasil.

Art. 47-A. Em fungdo das caracteristicas de cada mercado, a ANTT poderd estabelecer
condigbes especificas para a outorga de autorizagdo para o servigo regular de transporte
rodovidrio interestadual e internacional de passageiros.”

24, Assim, da leitura dos dispositivos legais acima transcritos, depreende-se que cabe a ANTT
editar normas quanto aos aspectos operacionais da prestagdo dos servigos de transporte rodovidrio
interestadual e internacional de passageiros, sob o regime de fretamento.

25. A aludida minuta de resolugfio consiste em estabelecer a obrigatoriedade de as empresas
que operam o servigo de transporte fretado internacional no circuito turistico da triplice fronteira
de realizar um cadastro simples no site da ANTT, além do cadastro no FOZTRANS.

26.  Cabe lembrar que o aludido orgdo devera ainda, por meio de sua Prefeitura, celebrar acordo
de cooperagéo técnica com esta Ageéncia, cujas tratativas ja se encontram em estagio avangado
conforme relatado pela area técnica.

27.  Reporta-se também as justificativas apresentadas pela SUPAS nos seguintes documentos,
em boa medida reproduzidas neste documento: Nota técnica n° 44/GEROT/SUPAS/ANTT ({ls.
03/04), Despacho n° 05/2017/GEROT ( fs. 29/31) e Nota técnica n° 30/GEROT/SUPAS/ANTT
(fls. 49/57).

28.  Importante ressaltar em face das manifestagdes da PF-ANTT e da SUREG procederam-se
relevantes ajustes tanto na minuta de Resolugdo inicialmente proposta pela SUPAS como na
Analise de Impacto Regulatério — AIR realizada por aquela érea técnica.

29. A PF-ANTT, considerando suas atribui¢3es legal e regimental entendeu que “os requisitos
apontados no Parecer n° 01707/2016/PF-ANTT/AGU e rememorados no item 2 foram
SJormalmente atendidos.

30.  Com relagfo a possibilidade de contemplar o tema no 4mbito da Agenda Regulatoria, em
consonéncia com a manifestagio da SUREG, constata-se que o tema se encontra avangado e desta
forma, seria extemporanea a inser¢io do tema na referida Agenda, considerando ainda a urgéncia
relatada pela SUPAS e o vacuo regulatério Jé existente.

31.  Quanto a realizagdio de Processo de Participacdo e Controle Social — PPCS, além do caso
ndo se configurar como procedimento obrigatdrio, pelos motivos apresentados pela SUPAS,
considerando tratar-se de uma norma que disciplinara apenas procedimento simples a ser seguido
para fins de cadastro ¢ manutengfio de registro atualizado de empresas interessadas em operar o
transporte internacional de passageiros no Circuito Turistico da Triplice Fronteira junto a esta
ANTT, entendo que o PPCS € dispensavel.
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IV - PROPOSICAO FINAL

32.  Diante do exposto, considerando as manifestagSes das 4reas técnicas e juridica constantes
dos autos, VOTO para que seja editada a Resolugdio, considerando minuta constante de fl. 58,
visando dispor sobre os procedimentos a serem observados para a prestagdo dos servigos de
transporte de internacional de passageiros no denominado Circuito Turistico da Triplice Fronteira
em observancia de decisdo advinda na [ Reunido de Organismos da Republica Federativa do Brasil,
da Republica Argentina e da Republica do Paraguai para aplicagdo do Acordo sobre Transporte
Internacional Terrestre — ATIT.

Brasilia, 03 de agosto de 2017.

MARTCELO VINAUD PRADO
Diretor

A Secretaria-Geral - SEGER, com vistas ao prosseguimento do feito.

Em 03 de agosto de 2017.
Ass: 7
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