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ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO DA DIRETORIA COLEGIADA

DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta oriunda da Superintendéncia de Servicos de Transporte
Rodoviario e Multimodal de Cargas — SUROC, formalizada mediante a Nota Técnica ne 27 (fls.
122/124), por meio da qual sugere alteragdes da Resolugdo ANTT n? 5.232, de 2016.

DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

No modo rodovidrio, o transporte de produtos perigosos estd disciplinado pela
Resolu¢do ANTT n? 3.665/2011, de 13 de maio de 2011, que atualizou o anexo ao Decreto n®

96.044/1988, complementada pelas instrucdes aprovadas pela Resolugio ANTT n? 420/2004, de
12 de fevereiro de 2004.

A citada regulamentacio fundamenta-se nas recomendagBes internacionais
publicadas pelo Subcomité de Peritos no Transporte de Produtos Perigosos das Nagdes Unidas,
compiladas no Regulamento Modelo da ONU, o Orange Book.

Considerando a necessidade de readequar a Resolu¢do n? 420/04 3s boas praticas
internacionais, instaurou-se a Audiéncia Pdblica n® 004/2016, dentro da Agenda Regulatodria da
ANTT 2015/2016, para apresentacdo da nova proposta normativa. Durante o periodo de
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Audiéncia foram recebidas 138 (cento e trinta e oito) manifestacdes protocoladas, que
corresponderam a, efetivamente, 463 (quatrocentos e sessenta e trés) contribuicdes.

Analisadas as contribuigdes, a Resolugdo ANTT n2 420/04 foi efetivamente revisada
e atualizada por meio da Resolucio ANTT n? 5.232, de 16 de dezembro de 2016. Apds sua
publicacdo, o setor regulado, ndo obstante todo o processo de consulta e participagao social ja
aplicado, reportou-se novamente a ANTT para solicitar alteracdes pontuais em alguns itens do
normativo recém criado. Os requerimentos para nova atualizagio da instrucdes complementares
se fundava especialmente em prescricdes técnicas e econdmicas. Ademais, foram solicitadas
modificagdes de termos/expressdes para facilitar o entendimento e a aplicacio do normativo,
garantindo eficacia no seu cumprimento.

Recebidas as diversas manifestagdes dos agentes econdmicos, a equipe técnica,
integrada pela Geréncia de Regulagdo do Transporte Rodovidrio e Multimodal de Cargas e pela
Geréncia de Fiscalizagdo, responsavel por essa matéria, procedeu a andlise do normativo vigente

com relagdo as novas alteragdes propostas pelo setor regulado apds publica¢io da Resolucdo
ANTT n2 5.232/16.

Como resultado, entendeu que as solicitagdes eram procedentes mas n3o exigiriam
processo de participagdo e controle social, por n3o restringirem direitos dos agentes econdmicos
e usuarios da norma, sendo apenas complementagio de prescricdes ja aprovadas, e submeteu,
para apreciacdo e aprovacdo da Diretoria Colegiada, minuta de Resolucdo que alterava a
Resolugdo ANTT n? 5.232/16, nos termos do processo n? 50500.189443/2017-24.

Todavia, a Procuradoria Federal junto & ANTT, na apreciacdo daquele processo,
considerou, nos termos do Parecer n2 00916/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, acostado as folhas 61/62
daquele Processo (e nas folhas 128/129 deste), que a ANTT devesse agir com cautela,
recomendando a submissdo da minuta de resolugdo a nova audiéncia publica, tendo em vista a

grande quantidade de modifica¢®es intentadas, sendo algumas delas impactantes nos direitos
de agentes econdmicos e usudrios.

Assim, para atender a recomendacdo da Procurador Federal e realizar novo processo
de controle e participagdo social, foi necessério, no ambito do processo 50500.189443/2017-24,
solicitar a prorrogagdo do prazo de vigéncia da Resolugio ANTT n@ 5.232/16, inicialmente
previsto para ocorrer em 17 de julho de 2017, uma vez que ndo haveria tempo habil para

cumprimento dos tramites necessarios, culminando na publicacio da Resolug¢io ANTT n2 5.377,
de 03 de julho de 2017.

DAS ALTERACOES PROPOSTAS E RESPECTIVAS JUSTIFICATIVAS

As alteragbes propostas e aqui apresentadas seguem a estruturacio estabelecida
no anexo da citada Resolugdo, sendo que as redagdes sugeridas pela equipe técnica para cada
item alterado constam nas folhas 79 a 105 e nas folhas 106 a 120, consta Tabela resumo onde
sao apresentadas as alteragdes frente a redaco atual da Resolugdo ANTT n2 5.232/16.
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4.1. Resolugdo n® 5.232/2016 (folhas 20 e 21)

Apos andlise de solicitacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro), conforme folhas 20 a 21, verificou-se a necessidade de considerar maior
prazo para que o Inmetro publique portaria sobre os novos procedimentos de certificacdo de
embalagens. Essa decisdo considera o periodo necessario para a devida aplicacdo do novo
regulamento por parte dos organismos certificadores e laboratérios acreditados, que
necessitam de prazo para adequar a nova portaria junto a Coordenagdo Geral de Acreditacdo
do Inmetro (CGCRE), sendo sugerido o prazo de 18 meses apds a obrigatoriedade de
cumprimento da Resolugdo ANTT n2 5.232/16, que ocorrera em 16 de dezembro de 2017.

4.2. Parte 1: Disposicbes Gerais e Definices (folhas 79 a 80)

A solicitagdo referente as disposi¢Bes da Parte 1 da Resolucio ANTT ne 5.232/16
foi motivada também tanto pelo Inmetro, em nome da Comiss3o Técnica Intermodal, que tem
por objetivo verificar a viabilidade de um processo unificado de certificagdo de embalagens
para os trés modos de transporte (folhas 02 e 03 e 18 a 19), quanto por uma entidade de
acreditacdo de embalagens do modo terrestre (folha 06, verso). Referida Comissdo foi criada
por meio da Portaria Inmetro n2 616, de 20 de dezembro de 2013, e é formada por
representantes do Inmetro, da ANTT, da Antaq e do DPC/Marinha.

Das alteragbes propostas nessa primeira parte do Regulamento para o Transporte
de Produtos Perigosos (“Disposicdes Gerais e Defini¢des”), cujo inteiro teor consta anexo a
Resolugdo n® 5.232/2016, destaca-se o item 1.1.1.3.4. Ele permite o uso, no transporte
terrestre, de embalagens, embalagens grandes, IBCs e tanques portateis para o transporte de
produtos perigosos homologados pelas autoridades competentes dos modos aéreo e
maritimo. No entanto, com receio de essa permiss3o prejudicar a fiscalizagdo e a seguranca
no modo rodovidrio, a comunidade acreditadora do modo terrestre solicitou modificacdes
nesse item, em acordo com o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e tecnologia —
Inmetro. A proposta visa, especialmente, postergar sua essa aplicacdo para julho de 2019.

As demais modificagdes que versam sobre a Parte 1 s30 meramente para fins
esclarecedores, realizadas para melhor entendimento do normativo, conforme apresentado
na Tabela-resumo das alteragdes (fls. 106/120v.)

4.3. Parte 2: Classificagdo (folhas 81 a 84)

No que tange a Parte 2 do Regulamento (“Classificacio”), destaca-se a proposta
de inclusdo dos itens 2.4.2.5, 2.4.2.5.1 e 2.4.2.5.2 ao Regulamento. Esses itens passaram a
contemplar a 192 edicdo do Orange Book, uma vez que foram inseridos os ndmeros ONU 3531,
3532,3533 e 3534, que tratam de substancias polimerizantes. Porém, embora a Resolugdo n®
5.232/16 tenha contemplado as insercbes desses nimeros ONU, cuja aprovacio foi dada
durante a Audiéncia Publica n® 004/2016, n3o houve, nessa mesma oportunidade, a
necessaria inclusdo dos itens acima citados, que estabelecem o detalhamento da classificacdo
para esses numeros ONU. Assim, a insercdo desses itens é meramente complementar aquilo
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ja aprovado na referida Audiéncia Publica e segue os preceitos existentes na 192 edi¢do do
Orange Book, ndo havendo requisicio do setor regulado. Demais altera¢des apresentadas
nesta Parte 2 foram propostas apenas para melhor entendimento do normativo, conforme
apresentado na Tabela-resumo das alteragdes.

Outra alteragdo no capitulo 2 refere-se 3 corregdo na sigla do termo em inglés “No
Observed Effect Concentration” — NOEC, no lugar da sigla CSOE, ja que, conforme informacgo

trazida pelo setor regulado, e-mail acostado as folhas 30 a 32, ndo é usual a tradugido para o
portugués da sigla em quest3o.

4.4. Parte 3: Relagdo de Produtos Perigosos, provisdes especiais, transporte
em quantidades limitadas e de embalagens vazias e ndo limpas (folhas 85
e 86)

Nesta parte do Regulamento, destacam-se propostas de inclusio de trés itens ao
regulamento: 3.4.3.2.1, 3.5.6 e 3.5.7, que foram propostos pela equipe técnica como
resultados dos desdobramentos da anélise de manifestagdes encaminhadas pela Hazmat
Laboratério de ensaios de embalagens e pela Associquim, associagio de expedidores de
produtos perigosos, conforme e-mails anexos, folhas 11 a 12 e 26, bem como a partir de
discussdes com entidades do setor regulado ocorridas em eventos dos quais os técnicos da
SUROC/SUFIS participaram. Ressalte-se que os itens propostos ndo estdo explicitamente
expostos nas sugestdes apresentadas pelos entes citados, todavia, guardam relacdo com a
tematica levantada por esse setor referente s prescricoes para transporte de produtos

perigosos em quantidades limitadas e embalagens vazias e ndo limpas que contiveram
produtos perigosos.

O primeiro item, 3.4.3.2.1, estabelece regra especifica, que ndo estava prevista na
versdo atual da Resolugdo ANTT ne 5.232/2016, quanto ao carregamento de varios produtos
perigosos quando um deles ultrapassa o limite da Coluna 8 da Relagdo de Produtos Perigosos
e, dessa forma, ndo pode usufruir das dispensas previstas para quantidades limitadas do item
3.4.3, evitando, assim, que um carregamento com vdrios produtos perigosos diferentes
trafegue sem a sinalizacdo e documentagdo exigidas. Tal situacio sugerida no item j3a existe
na pratica do mercado regulado, compreendido pelas expedidoras de produtos perigosos
sem, contudo, haver regulamentagio no Orange Book ou no detalhamento acrescido na
versdo atual da Resolucdo ANTT ne 5.232/2016. Por esse motivo, uma vez que sua aplicacdo
ndo estava positivada na norma, esse tipo de expedicdo gera duvidas tanto na fiscalizagdo
quanto no arranjo do carregamento e sua sinalizacdo, e a equipe técnica entendeu que, com
a proposta, tais carregamentos estariam abrangidos pela regulamentacdo e com a devida
comunicagdo do risco, agregando seguranca a esses tipo de transporte.

O segundo item citado, 3.5.6, também foi resultado de discussdes da equipe
técnica, integrada pela Geréncia de Regulagdo do Transporte Rodoviario e Multimodal de
Cargas e pela Geréncia de Fiscalizag3o, responsavel por essa matéria, com relac3o a duvidas
dos expedidores e dos transportadores de produtos perigosos, levantadas em eventos nos
quais a ANTT participou e, portanto, sem manifestagdo escrita do setor anexada aos autos,
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Essa situagdo ndo consta nas regras gerais do Orange Book, de forma que as duvidas
levantadas apontam a necessidade de um maior detalhamento na norma nacional. Diante
desse fato a equipe técnica propoe a explicitacdo da necessidade e o procedimento para
sinalizagdo de sobre embalagens ou embalagens externas quando estas forem utilizadas para
acondicionar embalagens vazias n3o limpas de produtos perigosos.

As embalagens vazias e ndo limpas que contiveram produtos perigosos sio
transportadas, em regra, sem utilizacdo de outras embalagens para seu acondicionamento.
Todavia, considerando que n3o ha vedagdo na regulamentacédo atual, os transportadores
poderiam utilizar uma embalagem grande ou sobre embalagem para acondicionar
embalagens vazias, como forma de unitizar a carga transportada, sem haver qualquer

exigéncias adicional de sinalizacio para essa pratica e sem haver o respaldo para eventual
fiscalizac3o.

Dessa forma, a equipe técnica, entendendo n3o haver prejuizo na utilizacdo dessa
carga por meio da utilizagdo de embalagens grandes ou sobre embalagens, desde que
devidamente sinalizadas, propde a inclusdo do item 3.5.6, exigindo a devida comunicacdo do
risco, agregando seguranca a movimentagdo dessas embalagens vazias.

O item 3.5.7, por sua vez, foi resultado da anilise de sugestdo encaminhada pela
Associquim, Associacdo de expedidores de produtos perigosos, conforme consta no anexo
acostado a folha 121. Tal sugest3o surgiu de duvidas que os expedidores tinham com relacdo
a sinalizagdo do veiculo no caso de transporte conjunto de embalagens cheias produto
perigoso com embalagens vazias que contiveram o mesmo produto perigoso, caso nio
regulamentado especificamente no Regulamento da ONU.

O padrdo de sinalizacdo, nos casos de um transporte contendo dois ou mais
produtos perigosos diferentes, é o painel de seguranca laranja sem inscri¢des/informacdes, o
que ndo permite a visualizagdo dos riscos de cada produtos transportado, salvo pela analise
da documentacio. Todavia, para o caso do transporte conjunto de embalagens cheias e
embalagens vazias que contiveram o produto das embalagens cheias, uma vez que os riscos
seriam os mesmos, prop&e-se, com o item 3.5.7, que a sinalizagdo, nesse caso, corresponda a
sinalizagdo do transporte das embalagens cheias, o que permitiria a comunicagdo do risco do
carregamento, que sao os mesmos tanto para as embalagens cheias quanto para as vazias,
aumentando a seguranca desse transporte, ja que tal risco seria visualizado na sinalizagdo.

Outras alteragdes da Parte 3, com os itens 3.4.2.2 e 3.4.2.3 sugeridos pela
Associquim, conforme anexo de folha 26, foram acatados e visam, de modo geral, melhorar a
compreensao e aplicabilidade do regulamento, conforme apresentado na Tabela-resumo das

alteragdes. Algumas alteracdes foram realizadas sem ter havido manifestagdo escrita do setor
regulado anexada aos autos.
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4.5. Parte 4: Disposicées relativas g embalagens e tanques (87 a 89)

A alteragdo do item 4.1.1.9.3 relaciona-se a necessidade de se estabelecer um
processo alternativo para emissio de comprovantes de limpeza de embalagens
recondicionadas e refabricadas, flexibilizando o atendimento ao item, resultado da analise das
sugestdes do setor regulado, representado, nesse caso, pela Associagdo Brasileira de

Recondicionadores de Embalagens Industriais — ABREIND, conforme e-mail anexo, acostado a
folha 15.

A exigéncia do laudo laboratorial n3o consta das normas gerais estabelecidas no
Orange Book, tendo sido acrescentada na versdo atual da Resolugdo ANTT ne 5.232/2016.

A Resolugdo ANTT n2 5.232/16 trouxe a necessidade de os recondicionadores de
embalagens disponibilizarem laudos de terceira parte que assegurassem a adequacdo e
Séguranca para seu uso, atestando que n3o havia residuos ou quantidades perigosas de
produtos perigosos anteriormente contidos, conforme transcrigao abaixo:

4.1.1.9.3 Nos processos de recondicionamento e refabricacdo de
embalagens, os recondicionadores e refabricantes devem realizar a
limpeza total da embalagem, até que se atinja sua condi¢do original
quando nova e aplicar inspe¢do que comprove a inexisténcia de atmosfera
explosiva e ou corrosiva. Essa limpeza deve ser comprovada por meio de
laudo laboratorial, emitido por laboratério nio pertencente as empresas
recondicionadoras/refabricantes, ficando os
recondicionadores/refabricantes responsaveis pela apresentagdao do
referido laudo a todos os adquirentes de suas embalagens, inclusive aos
organismos responsaveis pela realizacdo de ensaios posteriores. Os
adquirentes de embalagens recondicionadas/refabricadas e as empresas
recondicionadoras/refabricantes sdo solidariamente responsaveis pela

verificagdo da compatibilidade dessas com os produtos que pretenderem
envasar.

Apos o Processo de Controle e Participagdo Social que culminou com a publicacdo
da citada norma, um dos agentes do setor responsavel por recondicionamentos de
embalagens, a ABREIND manifestou a inviabilidade de se obter esse laudo devido 3 grande
quantidade de embalagens que sdo recondicionadas e a necessidade de se definir a
metodologia e os laboratérios que seriam habilitados ao servico, conforme anexo citado.

Considerando que a norma atual n3o exige nenhum laudo, seja de terceiros ou da
prépria recondicionadora, mas entendendo a dificuldade e elevacdo de custos para
contratacao de laboratério de terceira parte para tal fim, considerou que um laudo emitido
pelo préprio recondicionador, contendo registros/informacdes obtidos por equipamentos
especificos que garantam a seguranca na utilizagdo das embalagens recondicionadas, supre a
necessidade de laudo emitido por terceira parte e eleva o padrdo de seguranca para nivel
acima do atualmente praticado. Ressalte-se que, caso o recondicionador tenha condigdes e
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opte por contratar um laboratério para a emissio do laudo, poderd fazé-lo, visto que tal

possibilidade ainda esta prevista na proposta. Além disso, permanece a responsabilidade dele
pelas informac&es prestadas.

Ja em relagdo a modificacio dos itens 4.1.2.1.1, 4.1.2.1.2, referentes ao uso de
IBCs para o transporte de liquidos inflamaveis com baixo ponto de fulgor, e tendo em vista e
que tal quest3o foi alvo de manifestacdo do setor regulado e outros desdobramentos, importa
apresentar algumas consideracdes a respeito.

Conforme consta na Nota Técnica ne® 027/GERET/SUROC/2017 contida no
processo 50500.189443/2017-24, Ccuja copia encontra-se acosta as folhas 122/124, a proposta
de modificagdo dos itens 4.1.2.1.1 e 4.1.2.1.2 teve como objetivo permitir que uma nova
tecnologia de IBC disponivel no mercado fosse aplicada em condi¢des de transporte de
produtos perigosos de baixo ponto de fulgor. No entanto, diante da repercussdo dessa
alteragdo no mercado, a ANTT aprofundou a discussio do tema.

Originalmente, o regulamento anexo 3 Resolugdo ANTT n2 420/2004 trazia o item
4.1.2.1, ausente de subitens, de forma analoga ao regulamento apresentado na antiga vers3o
do Orange Book (112 edi¢do), nos seguintes termos:

4.1.2.1 Quando os IBCs forem usados para o transporte de liquidos com ponto
de fulgor igual ou inferior a 60,52C (vaso fechado) ou de pds sujeitos a explosdo

de poeira, devem ser tomadas providéncias para evitar descargas eletrostdticas
perigosas.

Durante a Audiéncia Publica ne 004/2016, a proposta de atualiza¢do do item foi
apresentada pela ANTT, de forma identicamente traduzida (ipsis litteris) da 192 edicdo do

Orange Book, o qual apresenta a temperatura de ponto de fulgor igual ou inferior a 60°C, nos
seguintes termos:

4.1.2.1 Quando os IBCs forem usados para o transporte de liquidos com ponto
de fulgor igual ou inferior a 60°C (determinado em ensaio de vaso fechado) ou

de pds sujeitos & explosdo de poeira, devem ser tomadas providéncias para
evitar descargas eletrostdticas perigosas.

Ap0s o processo da Audiéncia, conforme consta no Relatério da Audiéncia Publica
004/2016%, em suas paginas 95 e 96, foi acatada a inclus3o de trés subitens do item 4.1.2.1.
Ou seja, foram inseridos os item 41.21.1,4.1.2.1.2, e 4.1.2.1.3. Essas insergdes culminaram
na publicagdo do regulamento anexo 3 Resolu¢do n? 5.232/2016 da seguinte forma:

4.1.2.1  Quando os IBCs forem usados para o transporte de liquidos com
ponto de fulgor igual ou inferior a 60°C (determinado em ensaio de vaso
fechado) ou de pés sujeitos a explosdo de poeira, devem ser tomadas
providéncias para evitar descargas eletrostaticas perigosas.

! Disponivel em: http://www.antt.qov.br/backend/qaleria/arquivos/relatorio site.pdf. Acesso em 09/05/2017.
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4.1.2.1.1 Ndo é permitido o transporte de liquidos inflamaveis com ponto de
fulgor inferior a 37,8°C em IBCs de plastico rigido (31H1 ou 31H2) e IBCs
composto para liquidos (31HZ1). Somente IBCs metilicos, fabricados,
marcados e ensaiados de acordo com o estabelecido no Capitulo 6.5, podem
ser utilizados para armazenar e transportar estes liquidos inflamaveis.

4.1.2.1.2 IBCs de plastico rigido fabricados, marcados e ensaiados de acordo
com o estabelecido no Capitulo 6.5 e utilizados para o transporte de liquidos
inflamaveis, com ponto de fulgor maior que 37,8°C e menor que 60°C, devem
ser antiestaticos e possuir dispositivo metalico na vélvula de saida ligado a um
cabo de aterramento, que deve estar ligado ao equipamento estrutural
metalico. Estes IBCs devem ter identificacdo de que podem operar em &reas
classificadas, onde haja presenca de vapores inflamaveis.

Nota: Para o transporte de liquidos inflamdaveis com ponto de fulgor maior ou
igual a 602C, tais IBCs ndo necessitam ser antiestéticos nem possuir dispositivos
de aterramento, ndo podendo ser manuseados em areas onde haja presenca
de vapores inflamaveis.

4.1.2.1.3 Ndo é permitido o transporte de liquidos inflamaveis, independente
do seu ponto de fulgor, em IBC composto com recipiente interno de plastico
flexivel (31HZ2) ou sacos dentro de caixas. (grifou-se)

Essa alteragdo da Resolugio n2 420/2004 foi realizada com a seguinte justificativa,
cuja integra esta disponivel no supramencionado relatério da Audiéncia Publica n® 004/2016,
incluindo a indica¢io de seus autores:

Durante o processo de carregamento e descarregamento de IBCs com liquidos
inflamaveis, o contato do liquido com as paredes do IBC gera cargas elétricas.
Quando estas cargas se acumulam, tornam-se perigosas porque ao descarregar
em contato com um condutor de eletricidade, pode gerar uma faisca. Se a faisca
ocorrer na presenca de uma atmosfera que tenha oxigénio do ar e vapores do
liquido, dentro do limite de explosividade, ocorrerd explosdo e/ou incéndio.
IBCs de plastico ndo sdo condutores, por isso n3o devemos transportar
liquidos inflamdveis nestes equipamentos. IBCs metalicos sdo _condutores.
Quando as operagdes de carga e descarga s3o feitas com estes equipamentos

aterrados, ocorre rdpido escoamento das cargas elétricas formadas, evitando
seu acumulo.

(..)

O IBC de plastico composto com internos flexiveis (31HZ2) e sacos dentro de
caixas ndo possuem resisténcia mecanica para evitar vazamento em caso de
acidente, ao contrario dos IBCs metalicos e de plastico rigido, que sdo
submetidos a ensaios de queda, conforme estabelecido em 6.5. (grifou-se)
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A mengdo da temperatura de 37,8°C, que subdivide a temperatura originalmente
constituida no regulamento internacional, teve como referéncia a norma brasileira de
armazenagem ABNT NBR 17505-4:2015, que trata de armazenamento de liquidos inflamaveis

em recipientes e tanques portateis, que, por sua vez, fundamenta-se em Codigo Internacional
da National Fire Protection Association — NFPA, a NFPA 30.

Entretanto, apds a publicac3o da Resolugdo ANTT n@ 5.232/16, foram recebidas
manifestagdes do mercado regulado comprovando existéncia mercadoldgica de IBCs
compostos (recipiente interno de plastico envolvido por uma estrutura metalica) com
caracteristicas construtivas de condutividade elétrica. O impedimento da utilizagdo dessa
tecnologia estd expresso no item 4.1.2.1.1 mediante seguinte dispositivo: “Somente IBCs
metdlicos (...) podem ser utilizados para armazenar e transportar estes liquidos inflamdveis”.
Com isso, foi alegado, pelo setor que fabrica e comercializa esse tipo de embalagem, que
eventual proibicdo de IBCs compostos no Brasil poderia culminar em sérios problemas de
importacdo/exportagdo de produtos. Esse fato deu inicio a rediscussio dessa tematica.

Considerando as opinides e posicionamentos técnicos divergentes, bem como a
complexidade do assunto, com a intengdo de colher subsidios técnicos e outras informacdes
que respaldassem a tomada de decisio, a ANTT promoveu a Reunido Participativa n®
001/2017, no dia 22 de junho de 2017, na sede da Agéncia, e contou com a participacdo das
entidades que se manifestaram sobre essa matéria, e demais que demonstraram interesse no
tema. A Memoria da Reuni3o encontra-se anexa 3s folhas 76 a 78, estando ainda

disponibilizada no endereco eletronico da ANTT, no link referente as Reunides Participativas
da Agéncia.

Apos a andlise técnica das contribuices, destacam-se manifestacdes de 9 (nove)
empresas, encaminhadas pela Empresa Schuetz-Vasitex, conforme declaragdes acostadas as
folhas 62 a 67, as quais declararam elevada utilizacdo dessa tecnologia de IBC para fins de
transporte. Do mesmo modo, no que tange aos dados comerciais, hd indica¢des no mercado
mundial de elevada participagdo de uso desses IBCs, inclusive no Brasil. Esses dados foram

considerados na analise de impacto regulatério, e considerados na avaliagdo de eventuais
falhas de mercado.

Quanto aos aspectos de seguranca, foram apresentadas diversas manifestacdes
sobre o risco potencial da armazenagem de IBCs plasticos, conforme documentos acostados
as folhas 35a 49 e 72 a 75. Contudo, nio houve manifestagdo que versasse, especificamente,

sobre acidentes gerados por descargas eletrostaticas durante o transporte dessa tecnologia
de IBC.

Diante da larga escala de utilizacdo desses IBCs no mercado regulado e a relativa
seguranca de seu uso para fins de transporte de produtos perigosos, e considerando as
contribuigdes apresentadas pelo setor interessado, inclusive as contribui¢des posteriores das
entidades que, durante a Reunido Participativa n? 001/2017 se posicionaram contrarias a
qualquer mengdo aos IBCs pldsticos na norma, conforme documentagdo acostada as folhas 34
a 39 e 47 a 49, a equipe técnica esta sugerindo incluir alteragdes por meio dos itens 4.1.2.1.1
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e 4.1.2.1.3, bem como a exclusdo do item 4.1.2.1.2 (ver Tabela-resumo anexa, folhas 106 a
120).

No que tange a alteragdo do item 4.1.2.1.1, e fundamentando-se nas mesmas
andlises das contribui¢des citadas acima, propde-se a flexibilizagdo do normativo permitindo
a utilizagdo de IBCs que, embora n3o sejam metalicos, apresentem tecnologias condutivas.
Para melhor definicdo desse item, foram propostas, assim, inclusdes de trés novos subitens
(4.1.2.1.1.1, 412112 e 4.1.2.1.1.3). No ambito dessas alteracdes, destaca-se que foram
eliminadas as diferenciacdes de faixa de ponto de fulgor de 37,8°C (a faixa passa a ser Unica
com o “ponto de fulgor inferior a 60°C”), para harmonizagdo com o Orange Book e foram
inseridas condi¢Bes para utilizacdo dessa tecnologia em atendimento as contribuicdes
recebidas e as manifestacdes técnicas disponibilizadas?. Tanto a motivagao para inclus3o das
notas do item 4.1.2.1.1 quanto a exclus3o do item 4.1.2.1.2 foram dadas devido a eliminacg3o
do tratamento diferenciado entre as faixas de pontos de fulgor. A altera¢io do item 4.1.2.1.3
se deu no sentido de renumerar o item (devido a exclusdo do item 4.1.2.1.2) e retirar a
expressdo “sacos dentro e caixas”, os quais n3o estio classificados como IBCs.

4.6. Partes 5, 6 e 7 (folhas 90 a 100)

As outras partes do regulamento receberam diversas alteragdes pontuais visando
melhor compreens3o e/ou adequagdo do normativo a 192 edicdo do Orange Book, conforme
apresentado na Tabela-resumo das alteracdes. Destas, destacam-se:

e |tem5.4.1.2.2, com ainclus3o do rétulo de risco “9A”;
° Item 6.6.3.3, alterando a aplicagio do item para apés o dia 31 de dezembro de
2019;

® Nositens5.1.0.1e7.1.1.3, insercdo de contentores para granéis (BK1, BK2 e BK3)
e contentores off shore como “equipamentos de transporte”.

Ademais, foram feitas correcdes formais na relagdo numérica de produtos perigosos,
tais como a corregdo da descri¢io do nimero ONU 3509 e exclusio da provisdo especial 90, que

deixou de ser uma exigéncia da regulamentacdo, conforme apresentado na Tabela-resumo das
alteracdes.

DA REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA

O artigo 68 da Lei 10.233, de 5 de junho de 2001 determina que, “ As iniciativas de
projetos de lei, altera¢des de normas administrativas e decisbes da Diretoria para resolucdo de
pendéncias que afetem os direitos de agentes econbémicos ou de usudrios de servigos de
transporte serdo precedidas de audiéncia publica.” (grifo nosso)

Resta claro que a submissdo de matéria ao regime de audiéncia publica faz-se
hecessaria quando houver repercuss3o, ainda que indireta, sobre os atores envolvidos no

% Inclusive em atendimento 3s recomendacdes de Ulrich von Pidoll (ver nota de rodapé n2 Erro! Indicador ndo

definido.) ‘
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Processo, para que seja proporcionada aos mesmos a possibilidade de encaminhamento de seus
pleitos e sugestdes.

Dessa forma, ndo h4 duvidas de que o conteudo da resolugio proposta atende aos
requisitos dispostos no artigo 68 da Lei 10.233/2001e necessita de submissdo a Audiéncia
Publica, vez que suas disposi¢des repercutirdo diretamente sobre os agentes econdmicos e sobre
0s usuarios dos servicos em referéncia, necessidade reiterada e solicitada nos termos do Parecer
n®00916/2017/PF-ANTT/PGF/AGU ja citado.

Importante se faz, todavia, que sejam observados os procedimentos acerca da forma
pela qual esta audiéncia realizar-se-a. Neste contexto, deve-se observar o disposto na Resolucio
ANTT n2 3705, de 10 de agosto de 2011.

Ressalte-se, também, que, seguindo orienta¢do contida no Despacho SUREG,
acostado as folhas 139/141, alertando sobre 3 necessidade de justificar a ndo realizacdo de
Impacto Regulatério, ndo houve dessa Andlise - AIR, exigida no dmbito da Deliberagdo n°
85/2016, uma vez que grande parte das alteracdes Propostas na minuta de resolug3o surgiram
da necessidade tanto de corre¢des formais ao texto publicado da Resolugdo ANTT no
5.232/16, tais como erros gramaticais ou supress3o de termos e palavras que modificaram o
sentido de algumas prescri¢des, quanto em decorréncia de manifestacdo de parte do setor
regulado, apontando a necessidade de inclusdo de detalhamentos de algumas das novas
prescrigdes, sob pena de inviabilizac3o de seu cumprimento, configurando, assim, um carater
de urgéncia e imprevisibilidade desse processo.

Soma-se a isso o fato de que a resolugdo a ser publicada serd um desdobramento
de uma Resolugdo cujo processo de elaboracio, e devida analise de impacto, j4 estava inserido
na Agenda Regulatdria da ANTT 2015/2016.

Paralelamente, considerando que a nova resolucdo deve ser publicada antes do
periodo estabelecido para exigéncia de cumprimento da Resolugdo ANTT n¢ 5.232/16, que,
nos termos do seu artigo 29, com redacdo dada pela Resolugdo ANTT n2 5.377/17, ocorre em
16 de dezembro de 2017, verifica-se 3 exiguidade no tempo para execugdo e conclusio de

todos os trdmites necessérios & sua publicacdo, incluindo os procedimentos de controle e
participacdo social.

Face ao exposto, recomenda-se a abertura de Audiéncia Publica, sem necessidade
de nova submissdo dos autos 3 analise da PRG, por um periodo de 30 (trinta) dias, para

recebimento de contribuicdes e a realizacio de sess3o publica presencial tnica, na cidade de
Brasilia-DF.

DA PROPOSICAO FINAL

Considerando a manifestacdo da drea técnica, proponho a Diretoria Colegiada que
autorize a submissdo & Audiéncia Publica de proposta de Resolugio que tem como objetivo
alterar a Resolucio ANTT n@ 5.232, de 16 de dezembro de 2016, que aprova as instrucdes
complementares ao Regulamento Terrestre do Transporte de Produtos Perigosos e da outras
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providéncias, e seu anexo, com abertura de periodo para recebimento de contribuicdes por

escrito de 11 de setembro de 2017 a 10 de outubro de 2017.

Brasilia-DF, 25 de agosto de 2017.

MARCELO VINAUD PRADO
Diretor

A Secretaria Geral
Em 25 de agosto de 2017.
Runo Uow o ok D veang
P”SCM& euiivs e Jivelrs

Matricula SIAPEn°2.127. 612
Assessora - DMV

— SEGER, com vistas ao prosseguimento do feito.
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