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AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTESTERRESTRES

GABINETE DO DIRETOR RELATOR

RELATORIA: DMV
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 098/2017

SOLITIACAO DA RUMO S.A. PARA QUE A RUMO MALHA

OBJETO: NORTE S.A. PASSE A SER GARANTIDORA DE
DEBENTURES EMITIDAS PELA RUMO MALHA SUL S.A E
PELA RUMO MALHA PAULISTA S.A.

ORIGEM: SUFER

PROCESSO: 50500.364279/2017-41

Nota n° 01742/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, de 16/08/2017 (fl. 26),
MANIFESTACAO Nota n° 00884/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, de 02/06/2017 (fls. 27 a
PRG: 29) e Despacho n° 11130/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, de
25/08/2017 (f1. 30).

PROPOSICAO DMV: PELO INDEFERIMENTO DO PEDIDO DA RUMO S.A.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

1. Trata o presente processo administrativo de solicitagdo apresentada pela empresa RUMO
S.A para que a concessiondria de servigo publico de transporte ferrovidrio de cargas RUMO
MALHA NORTE S.A. passe a ser, em com conjunto com a Requerente, garantidora fidejusséria
de debéntures emitidas pelas concessionarias RUMO MALHA SUL S.A. e RUMO MALHA
PAULISTA S.A., em 15/08/2008.

I1 - DA ANALISE PROCESSUAL

2. A Companhia RUMO S.A., controladora das concessiondrias envolvidas no pleito
(RUMO MALHA PAULISTA S.A. — RMP, RUMO MALHA NORTE S.A. - RMN ¢ RUMO
MALHA SUL S.A. — RMS) protocolou a Carta n® 211/GJS/2017 (f1s.03 a 12), em 07/07/2017 sob
o numero 50500.364279/2017-41, na qual solicita a autorizagdo desta Agéncia para que a RMN
figure como garantidora, juntamente com a RUMO S.A., do pagamento da 3* Emissdo de
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Debéntures da RMS e da 1* Emissdo de Debéntures da RMP. A RUMO S.A. fundamenta sua
solicitagdo da seguinte forma:

3

“1. Escritura de Debéntures da 3° Emissio de Debéntures Nio Conversiveis em Agoes,
da Espécie Quirografirias, em Série Unica, de Emissio da Rumo Malha Sul S.A.
(“Debénture Malha Sul”) e Escritura Particular da 1° Emissio de Debéntures Nio
Conversivel em Acées, da Espécie Quirografiria, em Série Unica, de Emissio da Rumo
Malha Paulista S.A. (“Debénture Malha Paulista” em conjunto com a Debénture
Malha Sul, denominadas “Debéntures”).

Em 15 de agosto de 2008 a Malha Sul e a Malha Paulista emitiram Debéntures com
vencimento em 31 de julho de 2018 mediante garantia fidejusséria da Rumo S.A.

Posteriormente, por pedido da debenturista, a Rumo Logistica Operadora Multimodal
S.A. (“Rumo Logistica”) também foi incluida como garantidora soliddria das obrigacaoes
contraidas pela Malha Sul e Malha Paulista nas suas respectivas emissoes.

2. Incorporagio da Rumo Logistica pela Rumo S.A. ( “Reorganizacdo Societiria”)

Em 31 de dezembro de 2016 foi realizado a incorporacio reversa da Rumo Logistica
pela Rumo S.A., autorizada por Vossa Senhoria no dmbito da Resol. n° 5.312 de
16/03/2017.

Tendo em vista que as Debéntures contavam com a garantia fidejussoria da Rumo
Logistica, o Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do T. empo de Servigo (“FI-
FGTS"), unico debenturista das Debéntures, solicitou que a Malha Norte também fosse
garantidora das Debéntures em circulacdo.

Neste sentido, em atendimento a solicitagdo realizada pelos FI-FGTS, vimos, por
intermédio da presente carta, solicitar a autorizagdo de Vossa Senhoria para que a
Malha Norte passe a ser, em conjunto com a Rumo S.A., garantidora fidejussoria das
Debéntures por meio de aval corporativo.”

O pleito apresentado pela RUMO S.A. foi devidamente analisado pela Geréncia de

Fiscalizagdo Econdmico-Financeira — GEAFI, vinculada a Superintendéncia de Infraestrutura e
Servigos de Transporte Ferroviario de Cargas — SUFER, conforme se verifica na Nota Técnica n°
023/2017/GEAFI/SUFER, de 14/08/2017 (fls. 18 € 19).

4.

Com relag@o ao tema em comento, a area técnica também exarou o Relatério a Diretoria

n° 002/2017/GEAFI/SUFER, de 14/08/2017 (fls. 20 a 23).
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Inicialmente a GEAFI/SUFER, mediante Nota Técnica 023/2017/GEAFI/SUFER,

procedeu a analise de aspectos legais pertinentes ao pleito apresentado pela empresa RUMO S.A.
A drea técnica manifestou-se no seguinte sentido:
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“2.1 A Lein®8.987, de 13 de fevereiro de 1993, que dispde sobre o regime de concessdo
e permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo
Federal, garante as Concessiondrias o direito de, em contratos de financiamento, dar em
garantia direitos emergentes da concessdo, conforme artigo transcrito abaixo:

“Art. 28. Nos contratos de financiamento, as concessiondrias poderdo oferecer em
garantia os direitos emergentes da concessdo, até o limite que ndo comprometa a
operacionalizagdo e a continuidade da prestacdo do servigo.”

2.2. Da andlise do Contrato de Concessdo da MN, verifica-se que esse instrumento
disciplinou algumas condi¢des para que a concessiondria possa dar em garantia direitos
emergentes da concessdo nas hipéteses de contratacdo de financiamento, cldusula
lranscrita a seguir:

“V - Dar, em garantia de eventuais contratos de financiamento destinados a prover
a recuperagdo, a conservagdo, a amplia¢do ou a modernizacdo das FERROVIAS,
os direitos emergentes da Concessdo até o limite que ndo comprometa a
continuidade da prestagdo do servigo, dependendo de autorizagdo prévia da
UNIAO; " (Clausula Primeira, do Sexto Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo,
que editou o Inciso V, da Cldusula Décima Segunda do Contrato de Concessdo).”

2.3. Cabe informar que o termo “FERROVIAS”, utilizado no inciso transcrito acima,
refere-se aos trechos ferrovidrios objeto do Contrato de Concessdo, conforme Cldausula
primeira do Contrato:

CLAUSULA PRIMEIRA — Objeto da Concessdo

O objeto do presente Contrato é a outorga de concessdo por parte da UNIAO
FERRONORTE, para o estabelecimento de um sistema de transporte ferrovidrio
de carga abrangendo a construgdo, operagdo, exploracdo e comnservagdo de
estrada de ferro entre Cuiaba (MT) e: a) Uberaba/Uberldandia (MG); b) Santa Fé
do Sul (SP), na margem direita do Rio Parand, c) Porto Velho (RO) e d) Santarém
(PA), doravante denominado FERROVIAS. (Cldusula Primeira do Contrato de
Concessdo da MN)

2.4. Verifica-se que, apesar de haver a concessiondria a prerrogativa de dar os direitos
emergentes da concessdo em garantia nos contratos de financiamento, os recursos
obtidos na operagdo devem ser aplicados na Concessdo e esse procedimento deve ser
analisado e autorizado previamente por esta Agéncia.

6. Apds a andlise dos aspectos legais envolvidos, a drea técnica passou a andlise efetiva do

pleito apresentado pela RUMO S.A. A partir dessa andlise, informa a GEAFI/SUFER, ainda na
Nota Técnica 023/2017/GEAFI/SUFER, que:

()
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3.4. Conforme jé tratado nos Aspectos Legais desta Nota T, écnica, em que pese ser direito
da Concessiondria dar em 8arantia direitos emergentes da concessdo, nas hipdteses de
coniratacdo de financiamento, o exercicio desse direito deve obedecer algumas
limitagées conlratuais, entre essas limitagées estd a de aplica¢do dos recursos obtidos
por meio do financiamento ng concessdo garantidora.

3.5. Portanto, para que a concessiondria seja garantidora de operagdes financeiras
realizadas por lerceiros, é requisito indispensdvel, que os recursos obtidos com tal
operagdo sejam, mandatoriamente, empregados, na concessiondria garantidora. Dado
que, na ocorréncia de inadimplemento por parte do emissor, beneficidrio da operagdo
Jinanceira, serd a garantidora responsdvel subsididria por quitar os compromissos
Jinanceiros assumidos.

3.6. Esse entendimento Joi cristalizado na Nota T, écnica n° 017/2017/GEAFI/S UFER, e,
por meio da qual, consultou-se & PRG sobre os aspectos juridicos atinentes a matéria,
que se manifestou por meio da Nota n, 00884/2017/PF-ANT T/PGF/AGU e ratificou o
entendimento da drea técnica, conforme texto lranscrito abaixo:

“14. Em resposta ao questionamento (I]), é possivel que as concessiondrias
prestadoras de servigo publico de transporte Jerrovidrio de cargas figurem como
garantidoras de empréstimos, Jinanciamentos, miituos oy operagdes com essa
mesma finalidade realizadas por suas partes relacionadas, caso seja comprovado
que os recursos obtidos com tal operagdo sejam, mandatéria e integralmente,
empregados na concessiondria garantidora, e desde que a operagdo seja
contabilizada em separado, em conla especifica, com prévia anuéncia dg ANTT,
mesmo que a parte relacionada tomadora nao Seja uma concessiondria prestadora
de servigo publico.

15. O questionamento aqui em andlise encontra diversas peculiaridades que podem
ndo ser previstas em uma andlise em abstrato. (..)

16. De toda forma, a hipétese aventada nesse segundo quesito ja foi analisada em
um caso concreto, conforme parecer n. 0065 1/2017/PF-ANTT/AGU. Na ocasido,
entendeu-se que, em razdo de manifesta¢do favordvel da dreq fécnica a apis
diversas ressalvas e condicionantes para mitigagdo de riscos, serig possivel a

8. Ap6s a manifestacsio da 4rea técnica, os autos foram remetidos & Procuradoria Federa]

junto & Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT.
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0. A PF-ANTT manifestou-se por meio da Nota n° 01742/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, de
16/08/2017 (f1. 26) e mediante Despacho n° 11130/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, de 25/08/2017 (l.
30), ratificando na integra o contido na Nota n® 00884/2017/PF -ANTT/PGF/AGU, de 29/05/2017,

Jja mencionado pela GEAFI/SUFIS em sua analise.

III - DA PROPOSICAO FINAL

10. Diante todo o exposto, com base nas manifestacdes da GEAFI/SUFER e da PF-ANTT,

constantes dos autos, VOTO no sentido de que a Diretoria desta Agéncia, no uso de suas
atribuigdes, delibere pelo indeferimento do pleito apresentado pela empresa RUMO S.A., inscrita
no CNPJ sob n® 02.387.241/0001-60, para que a RUMO MALHA NORTE S.A. figure como
garantidora fidejussoria da 3* Emissdo de Debéntures Néo Conversiveis em Ag¢des, da Espécie
Quirografarias, em Série Unica, de emissdo da Rumo Malha Sul S.A., bem como da 1* Emissdo
de Debéntures Nao Conversiveis em Acdes, da Espécie Quirografarias, em Série Unica, de

emissdo da Rumo Malha Paulista S.A.

Brasilia-DF, 08 de setembro de 2017.

Diretor

A Secretaria Geral — SEGER, com vistas ao prosseguimento do feito.
Em 08 de setembro de 2017.
Ass.;
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