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RELATORIA: DMV

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: DMV 106/2017

OBJETO: TRANSFERENCIA DE CONTROLE SOCIET{&RIO DA
EMPRESA VEGA TRANSPORTE RODOVIARIO DE
PASSAGEIROS LTDA.

ORIGEM: SUREG

PROCESSO(s): 50500.451512/2016-43

PROPOSICAO PF/ANTT PARECER N° 01772/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, de
24/08/2017 (fl. 161), e DESPACHO N° 11364/2017/PF-
ANTT/PGF/AGU, de 28/08/2017 (fl. 162).

PROPOSICAO Diretor:  PELA ANUENCIA PREVIA PARA A OPERACAO DE
TRANSFERENCIA DO CONTROLE SOCIETARIO DA
EMPRESA INDICADA.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA.

I - DAS PRELIMINARES

1. Trata o presente processo de solicitacdo de anuéncia prévia para a transferéncia do controle
societario da empresa VEGA TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS LTDA,
inscrita no CNPJ sob n° 18.538.045/0001-80, detentora da LOP n° 42 para a Linha 13-0013-00
(Jodo Pessoa/PB — Recife/PE Servico Convencional) e também da Linha 13-0013-61 (Jodo
Pessoa/PB — Recife/PE Servigo Diferenciado — Executivo).

IT - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

2, Por meio de Carta S/N, datada de 23/11/2016, protocolada nesta ANTT sob n°
50500.451512/2016-43, em 07/12/2016 (fls. 04 a 08), a empresa VEGA TRANSPORTE
RODOVIARIO DE PASSAGEIROS LTDA, solicitou anuéncia prévia desta Agéncia para
proceder a transferéncia de controle societério.

3. A Superintendéncia de Governanca Regulatoria — SUREG expediu o Oficio n°
004/2017/SUREG, de 19/01/2017 (1. 09), informando & empresa requerente que “... para andlise
do pleito, é necessdrio o encaminhamento dos documentos arrolados no art 1] da Resolugdo
ANTT n° 3.076, de 26 de marco de 2009, referentes aos pretendentes Barraqueiro Brasil

Participagdes Ltda, FFAL Participacdo Lida. e Francisco Feitosa de Albuquerque Lima Filho.”
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4. A empresa VEGA TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS LTDA

encaminhou nova Carta S/N, protocolada sob n® 50500.016819/2017-82 em 26/01/2017 (fls. 11 a
38).

B¢ Mediante o Oficio n° 008/2017/SUREG, de 17/02/2017 (1l. 39), a SUREG reiterou junto a
empresa a necessidade de encaminhamento dos documentos arrolados no Capitulo II da Resolugéo
ANTT n° 3.076/2000.

6. A empresa encaminhou nova correspondéncia, protocolada em 17/03/2017 sob n°
50500.160777/2017-16 (fls. 42 a 83), visando apresentar documentos complementares da empresa
Barraqueiro Brasil Participagdes Ltda.,, FFAL Participacdo Ltda. e Francisco Feitosa de
Albuquerque Lima Filho.

Te Néo obstante a manifestagio da empresa VEGA TRANSPORTE RODOVIARIO DE
PASSAGEIROS LTDA, a SUREG tornou a reiterar, mediante Oficio n° 012/2017/SUREG, de
23/03/2017 (1. 84), a necessidade de encaminhamento dos documentos arrolados no Capitulo II
da Resolugdo ANTT n° 3.076/2009, tendo indicado para cada uma das pretendentes a
documentagdo complementar necessaria.

8. Ato continuo, em 24/03/2017, a SUREG remeteu os autos a Superintendéncia de Servigos
de Transporte de Passageiros — SUPAS, mediante Despacho a fl. 85, solicitando manifestacéo
sobre a situagdo financeira das pretendentes Barraqueiro Brasil Participagdes Ltda. e FFAL
Participagdo Ltda, conforme demonstragdes juntadas ao processo. A SUREG solicitou, ainda, a
SUPAS que informasse o regime juridico em que estd operando a requerente VEGA
TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSGEIROS LTDA.

9. A SUPAS, através do Oficio n® 510/2017/SUPAS, de 26/05/2017 (fl. 86), faz mengdo a um
atendimento presencial ocorrido em 05/04/2017, ocasifio em que teria sido verificado “nos autos
do processo que o Balanco Patrimonial — BP e Demonstra¢do de Resultado do Exercicio — DRE
das empresas BARRAQUEIRO BRASIL PARTICIPACOES LDA e FFAL PARTICIPA CAO LTDA
apresentados ndo possuem indicacdo de que foram registrados na Junta Comercial. De acordo
com a Resolugdo ANTT n° 3076/2009 (art. 12° 1I), a empresa deve apresentar o balanco
patrimonial e demonstragdes financeiras do ltimo exercicio social, conforme normas legais
aplicdaveis a empresa”. Ainda por meio do referido Oficio, a SUPAS reiterou a necessidade do
envio de copia da referida documentaco com indicagdo de autenticagdo em Registro Ptblico de
Empresas para prosseguimento da andlise do pleito. Alternativamente, caso a requerente optasse
por apresentar copias do BP e DRE na versdo gerada no Sistema Publico de Escrituragéo Digital
— SPED, deveria ser encaminhada também copia do Recibo de Entrega ou do Termo de
Autenticagdo, comprobatoria da entrega de BP e DRE por meio do SPED.

10.  Em face do contido no Oficio n° 510/2017/SUPAS, a Requerente encaminhou Mensagem
Eletronica, datada de 07/07/2017 (fl. 88 a 101), remetendo os balangos, as demonstra¢des do
resultado do exercicio e os recibos de entrega que comprovariam ... qutenticagdo do livro digital,
das empresas Barraqueiro Brasil Participagdes Ltda. e FFAL Participacdes Lida, salientando
que como a empresa Barraqueiro é tributada pelo Lucro Real Trimestral. as demonstragdes sdo
eniregues por trimestre, assim estamos enviando os relatérios dos trimestres do ano de 2016. "

11. Ap6s a manifestagdo e apresenta¢io de documentos pela empresa Requerente, a SUPAS
expediu o Despacho n® 091/GEROT/SUPAS, de 07/07/2017 (fls. 102 e 103), respondendo as
solicitagdes da SUREG da seguinte forma: )(
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“5. Com isso, observa-se que nos Balanc¢o Patrimoniais das empresas BARRAQUEIRO
BRASIL PART. ICIPACOES LDA e FFAL PARTICIPACAO LTDA, emitidos para a data de
31 de dezembro de 2016, as fls. 98 e 100, que as Dpretendentes possuem saldo de patrimoénio
liquido positivo, demonstrando uma situagdo financeira minima de acordo com o exigido
na Portaria SUPAS n° 103/20] 6, de 14/09/2016.”

12. Com relagdo ao questionamento da SUREG quanto ao Regime Juridico em que a
Requerente opera, a SUPAS informou que a empresa opera em Regime de Autorizacdo, com
Termo de Autorizagsio — TAR n° 039 (Resolugdo ANTT n° 4.987/2016) € Licenca Operacional —
LOP n° 42 (Portaria LOP n° 76/2016).

13. Em reposta ao Oficio n° 012/2017/SUREG, foi protocolado em 04/08/2017, sob n° 50500.
392048/2017-27 (fls. 108 e 109), documento apresentado VEGA TRANSPORTE RODOVIARIO
DE PASSAGEIROS LTDA, informando que os documentos complementares requeridos pela
SUREG teriam sido apresentados mediante protocolo n° 50500.160777/2017-16.

14. O pleito apresentado ¢ toda a documentagéio correlata foi analisado pela SUREG mediante
Nota Técnica n° 034/SUREG/2016, de 22/08/2017 (fls. 151 a 156).

15. " No ambito da anlise realizada pela SUREG, aquela rea técnica manifestou-se da seguinte
forma quanto & (i) Comprovagio de Idoneidade Financeira e Regularidade Juridico-Fiscal, (i1)
Aspectos Concorrenciais, e (iii) Aspectos da Interdependéncia Econémica:

“6.2. Da Comprovacio de Idoneidade Financeira e Regularidade Juridico-F; iscal

()

A lIdoneidade Financeira das Dretendentes foi atestada por meio do Despacho n°
091/GEROT/SUPAS, de 07/07/20] 7, na qual a SUPAS atesta que a “as pretendentes
possuem saldo de patriménio liguido positivo, demonstrando uma Situagdo financeira
minima de acordo com o exigido na Portaria SUPAS n° 103/20] 6, de 14/09/2016" (fls.
102/103).

Finalmente, cumpre ressaltar que a exigéncia contida no pardgrafo inico do Art. 13 da
Resolugdo néo se aplica ao presente caso. Estabelece este dispositivo que a pretendente
deve estar em situagdo regular no que se refere ao pagamento de multas aplicadas pela
ANTT ou por érgdos conveniados. Como as pretendentes néo operam servigos de
lransporte de passageiros, sendo dapenas empresas de participacdo societdria, ndo ha
como possuir multas junto a esta Autarquia ou érgdos conveniados.

6.3. Dos Aspectos Concorrenciais

Como jd ressaltado, as pretendentes ndo atuam no mercado de TRIIP. Assim, a
transferéncia de controle aciondrio gerard apenas substituicdo dos agentes no mercado
sem, contudo, acarretar qualquer impacto no cendrio concorrencial ja estabelecido.

De tal forma, as operacées de transferéncia de controle e servicos inseridas nesse
contexto nio tem o condio de alterar as estruturas concorrenciais dos mercados
relevantes afetados, nem tampouco seus indices de concentracdo.

Entende-se assim que, do ponto de vista concorrencial, ndo hd ébices & concretizagdo da
transferéncia de controle.

6.4. Dos Aspectos da Interdependéncia Econémica X
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No tocante a transferéncia de controle de autorizatdrias especiais ou de servicos de
transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros, compete a esta SUREG
analisar a operagdo sob o aspecto do potencial abuso do poder econémico e da defesa da

concorréncia, atentando, em especial, para o que dispde os arts. 4° e 5° da Resolugdo
ANTT n°3.076, ...

()

Conforme jd informado, as empresas pretendentes ndo atuam no mercado de TRIIP e,
portanio, a operag¢do societdria nio acarretard nenhuma das situacées caracterizadoras
de interdependéncia econdomica.”

16.  Diante da andlise realizada, a SUREG concluiu sua manifestacdo informando que a
operagdo € passivel de aprovagéo.

17.  Cabe lembrar, com relacdo a necessidade de anuéncia prévia desta Agéncia quanto as
operagdes de transferéncia de controle societdrio, o disposto na Resolucdo ANTT n° 4.770, de
25/06/2015:

“Art. 52. Mediante anuéncia da ANTT, poderd a transportadora promover a cessdo de seu
controle societdrio, a fusdo, a cisdo ou a incorporacdo, em observincia d legislacdo
prépria e mediante registro dos atos na respectiva Junta Comercial.”

18.  Os autos do processo foram submetidos & Procuradoria Federal junto & Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres — PF-ANTT. O Procurador Federal Fabio Marcelo de Rezende Duarte
proferiu o Parecer n° 01772/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, de 24/08/2017, tendo se manifestado da
seguinte forma:

“5. No que tange a legalidade da operagéo pretendida, observo que a disciplina legal e
regulamentar estd prevista no art. 27 da Lei n° 8.987/1995; art. 23 do Decreto n°
2.521/1998; Resolugdo ANTT n. 3.076/2009 e Resolugdo n. 4.770/2015. todos
estabelecendo a possibilidade de alteracdo do controle societdrio, mediante a
comprovagdo de atendimento a requisitos estipulados e prévia anuéncia da ANTT.

6. Quanto a anuéncia prévia da ANTT, observo que a Iransferéncia jd foi realizada em
03/03/2017, consoante se vé dos documentos de fls. 114/115. Entretanto, verifico constar
do referido instrumento cldusula dispondo que a transferéncia se deu sob condigdo
suspensiva, vale dizer, condicionada & anuéncia prévia da ANTT, ora requerida (Clausula
6°). Parece-me, assim, regular o pedido, visto que com amparo no art. 125, do Cédigo
Civil Brasileiro, que prescreve:

“Art. 125. Subordinando-se a eficdcia do negécio juridico a condicio suspensiva,
enquanto esta se ndo verificar, nio se terd adquirido o direito, a que ele visa.”

7. Outrossim, observo que a andlise promovida pela SUREG/ANTT atesta que a aprovagdo
da transferéncia de controle societdrio em apreco ndo implicard em concentrac¢do de
mercado ou gerard vinculo de interdependéncia econémica com qualquer outra empresa
que atue no setor, concluindo pela observincia disposi¢des legais e regulamentares, pelo
que ndo se identificam dbices juridicos para o deferimento do pleito. K



19.

Coordenador de Matéria Finalistica e o Procurador-Geral da ANTT manifestaram concordancia
com relagdo ao Parecer n® 01772/2017/PF -ANTT/PGF/AGU, acima referido.

20.
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8. Nio obstante, recomendo que seja verificada a necessidade de revalidacdo dos
documentos acostados ao processo, cujos prazos de validade tenham expirado, consoante
exigido no pardgrafo uinico do art. 15 da Resolucido ANTT n° 3.076/2009.

9. Com estas consideragdes, desde que atendida a orientacio objeto do item 8 deste
Parecer, poderd a minuta de Resolugdo de fls. 159 ser submetida para deliberacdo da
Diretoria da ANTT.”

Por meio do Despacho n° 11364/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, de 28/08/2017 (1l. 162), o

Tendo os autos retornado 4 SUREG, aquela drea técnica manifestou-se quanto a ressalva

constante do Parecer da PF-ANTT da seguinte forma:

“d Nota Técnica desta SUREG., no enlanto, pontuou que, para efeito da andlise dos
documentos comprobatérios de regularidade e com fundamento na Resolugao ANTT n°
4.770/15, seriam consideradas as certiddes validas na data do protocolo.

De fato, a Resolugdo n° 3.076/09 dispde que os documentos apresentados pelo requerente
devem permanecer vdlidos durante toda a instrugdo processual. No entanto, a Resolugdo
n® 4.770/15 pontua que, para efeito da andlise dos documentos comprobatdrios, serdo
consideradas as certidoes vdlidas na data do protocolo:

Resolucdo n°3.076/09

Estabelece critérios e procedimentos relativos & Iransferéncia do servigo e
do controle societdrio e ¢ paralisagdo do servigo, no quetange ao transporte
rodovidrio interestatual e internacional de passageiros operado sob o
regime de autorizagdo especial.

Art. 15. O requerimento de transferéncia de controle societdrio somente serd
analisado pela ANTT se apresentados todos os documentos exigidos nesta
Resolugao.

Pardgrafo tnico. Os documentos deverdo permanecer vdlidos durante toda a
instrugdo processual.

Resolugido n°4.770/15

Dispde sobre a regulamentagéo da prestagdo do servico regular de
lransporte rodovidrio coletivo interestadual e internacional de passageiros,
sob regime de autorizacdo.

Art. 20. Para efeito da andlise dos documentos comprobatorios, serdo
consideradas as certiddes vilidas na data do protocolo.

Pardgrafo vinico. Serd considerada vdlida por 30 (trinta) dias, a contar da data de
sua emissdo, a certiddo que ndo apresentar data de validade impressa no
documento.

(..)

Todavia, conforme jd pontuado na Nota Técnica n° 034/SUREG/2017, esta
Superintendéncia entende que a Resolugdo n° 3.076/09 ndo é aplicavel no caso concreto,
uma vez que seu objeto trata unicamente de empresas autorizatdrias especiais. Como é
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cedico, o regime de outorga de autorizag¢do — que ndo se confunde com a autorizagdo
especial prevista no art. 49 da Lei n° 10.233/01 — tem natureza Juridica distinta da
permissdo, devendo ser regulamentado de acordo com suas peculiaridades.

Nesse contexto, enquanto encontra-se em fase de elaborag¢do a nova norma que ird tratar
da transferéncia de controle societdrio das autorizatdrias, a Resolugdo n° 3.076/09
permanece sendo aplicada por esta SUREG, mas apenas de forma analdgica, com vistas
a suprir uma lacuna normativa e assegurar as transportadoras o direito de Iransferéncia
de conirole societdrio durante esse periodo de transi¢do. Por outro lado, havendo
dispositivo especifico que trata da validade dos documentos comprobatorios na Resolucdo
n®4.770/15, como é o caso, ndo hd que se falar em aplicacdo da Resolugdo n° 3.076/09.

Tal entendimento foi adotado também por esta Superintendéncia nos processos n°
50500.355085/2016-73 e 50500.154452/2017-02, jé aprovados pela Diretoria Colegiada.
O ultimo, inclusive, também recebeu andlise da Procuradoria Federal, a qual ndo
questionou o entendimento construido por esta SUREG acerca da validade dos
documentos comprobatorios.

Assim, tendo em vista a data de protocolizacdo dos documentos comprobatorios da
pretendente, entende esta SUREG pela desnecessidade de revalidagdo dos documentos
acostados no processo.”

21.  Em atendimento & Portaria DG n°® 342, de 05/07/2017, a SUREG apresentou ainda o
Relatorio a Diretoria S/N, de 15/09/2017 (fl. 178), por meio do qual propde:

“Considerando o exposto, proponho & Diretoria que conceda a anuéncia prévia para que
a autorizatdria Veja Transporte Rodovidrio de Passageiros Lida. Iransfira seu controle
societdrio para a Barraqueiro Brasil Participacdes Lida., a FFAL Participagdo Ltda e o
sr. Francisco Feitosa de Albuquerque Lima Filho, nos termos apresentados.

Proponho, ainda, as seguintes providéncias decorrentes:
1. Que a Superintendéncia de Marcos Regulatérios — SUREG:

1.1.informe a Auditoria Interna da Decisdo, em observdncia & Instru¢do Normativa n°
27/98 do Tribunal de Contas da Unido; e

1.2. de ciéncia ao interessado.”

IIT - PROPOSICAO FINAL

22. Diante do exposto, considerando as manifestagdes da SUREG e da PF-ANTT, constantes
dos autos, VOTO no sentido de que a Diretoria Colegiada desta Ageéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT, delibere por:

a. Conceder anuéncia prévia para a operagio de transferéncia de controle societario da
autorizatdria VEGA TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS LTDA para a
BARRAQUEIRO BRASIL PARTICIPACOES LTDA., FFAL PARTICIPACAO LTDA
¢ o sr. FRANCISCO FEITOSA DE ALGUQUERQUE LIMA FILHO nos termos

apresentados;
/J@V 6
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b. Determinar 8 SUREG que dé ciéncia & empresa interessada, bem ¢
Interna desta Agéncia, em obsery
Contas da Unigo — TCU.

omo informe a Auditoria
ancia a Instru¢do Normativa n° 27/98 do Tribunal de

Brasilia, 21 de setembro de 2017.

N = LA
MARCELO VINAUD PRADO
l Diretor

A Secretaria-Geral — SEGER, com

vistas ao prosseguimento do feito.
Em 21 de sgtembro de 2017.




