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X RELATORIO A DIRETORIA N° 022017, DE
PROPOSICAO SUFI5: 10/11/2017 (FLS. 129 A 131).
z . PARECER N° 02375/2017/PF-ANTT/PGF/AGU,
PROPOSICAQ PRG: 17/10/2017 (FLS. 72 A 77)
5 PELA AUTORIZACAQ PARA CELEBRACAO DO
PROPOSICAO DMV: TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA -
TED JUNTO A UFSC.
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO DA DIRETORIA COLEGIADA
L DAS PRELIMINARES
1. Tratam os autos da necessidade de celebragio de Termo| de Execucdo
Descentralizada — TED para realizagdo de estudos visando ao desenvolvimento|de metodologia
de calculo do desgaste do pavimento, andlise do impacto econémico € social causados pelo
trafego de veiculos com sobrepeso, considerando fatores de equivaléncia de cargas AASHTO
e USACE, aplicadas as rodovias concedidas sob administragdo da ANTT, bem como estudo

para desenvolvimento de metodologia de calculo da reducdo dos custos peracionais das
concessionarias de rodovias em fungdo do aumento do controle do excesso de peso

considerando a fiscalizagdo por videomonitoramento.

2. Ainda no ambito do referido Termo de Execugao Descentralizada 4 TED devera ser
realizado estudo quanto & aplicagdo da pesagem em alta velocidade (HS-WIM) visando
aprimoramento da fiscalizagio do excesso de peso executada pela ANTT, com intuito de
viabilizar a substituigdo dos equipamentos de pesagem seletiva, de maneira a propiciar a

reducdo de custos com a

implantagdo de postos de pesagem, a implantagdo de sistemas
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inteligentes auxiliares de fiscalizagdo do sobrepeso, a redugio de acidentes, o aumento do
tempo de vida til do pavimento em trechos homogéneos de rodovias concedidas federais €

viabilizar o intercAmbio ou visitas técnicas de servidores da ANTT a organismos in}temacionais
voltados para o conhecimento e inovagdo na fiscalizagdio do excesso de peso.

II. DA ANALISE PROCESSUAL

3. O presente processo administrativo foi autuado em 15/09/2017 lem face de
manifestagdes da Geréncia de Fiscalizagdo — GEFIS e da Superintendéncia de F scalizagdo —
SUFIS, consubstanciadas no Despacho n° 0540/2017/SUFIS/GEFIS, de 15/09/2017 (fls. 02 ¢
03), bem como da Nota Técnica n° 0017/GEFIS/SUFIS, de 14/09/2017 (fls. 04 a 40).

4. Segundo informa a GEFIS/SUFIS na Nota Técnica n° 0017/GEFIS/SUFIS, de
15/09/2017:

“Esta Nota Técnica tem por objetivo demonstrar a necessidade de se encomendar
& instituicdo brasileira de ensino e pesquisa com notério saber| na drea de
transportes e logistica, especificamente quanto ao controle de peso veicular
utilizando tecnologia HSWIM — High Speed Weight in Motion, e andlise de
qualidade de pavimentos rodovidrios, estudos visando a defini¢do de modelo
matemdtico que correlacione o desgaste de pavimentos rodovidrios ao excesso de
peso veicular.

Esta demanda estd em consondncia aos seguintes objetivos estratégicos da ANTT:
e Assegurar adequada atuagdo do mercado regulado;
e Promover a eficiéncia logistica,
e Aperfeigoar o processo de outorga;
o Aprimorar os instrumentos de outorga;
e Aperfeigoar o marco regulatorio;
o Aperfeicoar a fiscalizagdo para a efetividade da regulacdo,

o Ampliar interagdo com 0 mercado regulado, usudrios e demais partes
interessadas;

o Consolidar a gestdo por resultados;

o Assegurar a transparéncia ativa da gestdo.

()

O excesso de peso, além de se constituir em infragdo de trdnsila, com penas e
sangdes previstas em lei, traz uma série de outras consequéncias negativas, tais
como:

e Ao condutor: a incomoda situagdo de, ao ser detectado pela fiscalizagdo.
ter sua viagem retardada para a lavratura de auto de infragdo. além da
possibilidade de ter de providenciar a regularizagdo do excesso através de
remanejamento ou transbordo, o que ocasiona uma série de conflitos entre

agentes publicos e particulares: E
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e Ao transportador/proprietdrio do veiculo: prejuizos com o onus da multa,
o atraso na entrega, elevagdo do custo de manutengdo e diminui¢do da vida
itil do veiculo, provocada pelo excesso de peso; |

e Ao patriménio publico: que, pelo constante trdfego de veiculos com
sobrepeso aos limites estabelecidos pelos fabricantes, pelalei e pelo projeto
de trdfego da rodovia, tem a vida util dos pavimentos das rodovias reduzida
exponencialmente, ‘

e Aos proprietdrios/embarcadores das cargas: que sofirerdo com o atraso de
suas mercadorias, com o énus da multa e com o aumento dos custos de
transporte que o excesso de peso acarrela, ‘

o Aos demais usudrios: veiculos trafegando com excesso de peq'o reduzem a
seguranga da via, devido aos maiores riscos de acidente e|aos perigos
existentes em uma via danificada pelo excesso de peso, reduéem a fluidez
do trdfego, devido a extrapolagdo dos limites de peso/poténdia indicados
pelo fabricante, e causam um impacto nas tarifas de peddgi#, devido aos
custos de manutengdo do pavimento e de socorro aos veiculos com excesso
de peso (veiculos quebrados guinchados). ‘

A eficiéncia do modelo de fiscalizagdo do excesso de peso a ser adotado pela ANTT
colaborard para a redugdo dos custos do transporte rodovidrio no p(izis, ajudando
a diminuir o tdo criticado Custo Brasil, citado constantemente por segmentos
econdmicos e politicos, além de garantir a preservagdo do patriménjo rodovidrio
¢ de aumentar os niveis de seguranga nas estradas brasileiras. Estas contribui¢des
tornam-se mais evidentes, uma vez que a ANTT, atualmente, exerce tﬁﬁscalizacdo
do excesso de peso nos principais eixos rodovidrios do pais, sendo atualmente o
orgdo que detém a maior quantidade de postos de pesagem efetivamente em
operagdo. !

O sucesso no controle do excesso de peso nas Rodovias Federais C(jmcedidas sob
circunscri¢do da ANTT representard um marco na Histéria dos transportes no
pais, uma vez que o poder publico jamais conseguiu implementar um‘p fiscalizagdo
de forma permanente e satisfatoria, levando-se em consideragdo a economicidade
e a efetividade.

()

Ou seja, a sobrecarga de peso veicular ndo apenas prejudica d seguranga e
eficiéncia da infraestrutura rodovidria, como também traz custos tzﬁo expressivos
que podem comprometer até a modicidade tarifaria, ou mesmo diminuem a
capacidade de atrair novos investimentos para as concessdes de rodovias.

()
3. PROPOSTA

Conhecer com profundidade o nivel de impacto do excesso de pesp veicular aos
pavimentos rodovidrios permitird ndo apenas o aperfeicoamento regulatério da
Agéncia, mas também maior efetividade da fiscalizagdo.
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A mensuragdo deste dano também pode indicar a fiscalizagdo novas es (ratégias de
enfrentamento ao sobrepeso veicular, que ndo apenas a lavratura de autos de
infragdo previstos no Cédigo de Transito Brasileiro. O conhecimenlo de uma
correlacdo matemdtica mais precisa entre excesso de peso veicular ¢ dano a via
pode permitir 0 estabelecimento de um modelo de ranqueamento dos infratores de
excesso de peso, baseado no prejuizo gerado ao patrimoénio puiblico, em reais.

(..)

Desta maneira, a ANTT teria condigdes de:

e Aperfei¢oar o processo de outorga, aprimorar 0s instrumentos de outorga,
promover a eficiéncia logistica e aperfeigoar o marco regulatorio, haja
vista que tais insumos permitirdo o desenvolvimento de novos modelos de
concessdes rodovidrias, com mensuracdo adequada de riscos ¢ capacidade
de investimentos, ja que 0S aspectos relacionados & qualidade dos
pavimentos rodovidrios tém um peso considerdvel nos investimentos ¢
custeio das concessoes rodovidrias. Ademais, a estruturagdo de novas
modelagens propiciard a formulagdo de Programas de Exploragdo de
Rodovia mais consistentes, além de permitir maior eficiéncia Jogistica, com
maior fluidez vidria e menores custos de frete.

o Assegurar adequada atuagdo do mercado regulado, gperfeicoar a
fiscalizagdo para a efetividade da regulagdo, ampliar a interagdo com 0
mercado regulado, usudrios € demais partes interessadas, consolidar a
gestdo por resultados e assegurar d transparéncia ativa da gestdo. O
estabelecimento de novas formas de autuacdo da fiscglizagdo, mais
condizentes com estratégias voltadas a gestdo por resultados e ampla
intera¢do com 0 mercado regulado, além de transparéncia de todo o
processo, depende do ranqueamento dos infratores de peso, 0 que nd otica
da manutengdo da vida util dos pavimentos depende sopremaneira da
parametrizagdo do modelo matemdtico correlacionando o dano ao excesso
de peso.

()

A utilizacdo de dispositivos HS-WIM é vital para o sucesso do modelo. Trata-se de
tecnologia em estudo no mundo inteiro, inclusive no Brasil. ]

Logo. a validade do modelo matemdtico dever ser demonstrada com dados
concretos, obtidos em prova de campo com via dotada de senspres HS-WIM e
veiculos trafegando em velocidade usualmente regulamentadasfpelas vias sob
administragdo da ANTT. 3

|
O modelo também deve contemplar diferentes ipos de pavime;thos e diferentes
classificagdes veiculares, dentro das caracteristicas proeminentes nas vias
administradas pela ANTT.

(..)
4. CONSIDERACOES FINAIS
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Diante de todo o exposto, solicitamos avaliagdo da Superinte
Fiscalizagdo quanto a pertinéncia e conveniéncia da proposta cuj
podem ser resumidas em:

o Desenvolvimento de modelo matemdtico, consubstanciado

concretos obtidos em campo e baseado na aferigdo de peso v
tecnologia HS-WIM que correlacione, para diferentes pc
classificagdes veiculares, o dano causado aos pavimentos e ¢
peso veicular respectivo;

Desenvolvimento de metodologia de cdlculo da redugdo
operacionais das concessiondrias de rodovias federais em
aumento do controle de peso veicular.

()

Em que pese a devida andlise pela drea competente, em obediéncia
vigente foi verificado o seguinte estudo realizado pela Universidade
Santa Catarina— UFSC (“DANO EM RODOVIAS DEVIDO A CARGA
COM SISTEMA MS/WIM™, Otto, G. C.; Momm, L; Valente, A.M.). A
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC representa
Conferéncia Internacional de Pesagem em Movimento (ICWIM), apré
resultados de pesquisas relacionadas ao tema desenvolvidas e em dese
pela citada Universidade, a exemplo da exposi¢do realizada na I
ocorreu em Foz do Iguacu/PR, no peridio de 07 a 10 de novemb
podendo ser verificado no seguinte endereco eletrénico hi
wim.org/icwuim7/index.php?page=conference&lg=pt

Ante o exposto, sugere-se que esta SUFIS encaminhe a presente Nota 1
apreciagdo e avaliagdo da Diretoria-Geral quanto a possibilidade ¢
para formalizagdo e contratagdo da Universidade Federal de San
respeitando os aspectos legais e juridicos, para realizag¢do dos estuda
item 4 da presente Nota Técnica.”

5. Frise-se que a referida Nota Técnica foi devidamente chang
Superintendente de Fiscalizagdo — SUFIS. Foram apresentados em anexo a Not:
0017/GEFIS/SUFIS, de 14/09/2017:

Termo de Referéncia (fls. 19 a 24);

e Minuta de Termo de Execugdo Descentralizada (fls. 25 a 32);

Minuta de Plano de Trabalho (fls. 33 a 40).

6. Os autos do processo foram remetidos pela SUFIS a Superintendéncia
SUDEG, mediante Despacho n° 0527/2017/SUFIS, de 15/09/2017 (f1. 42) visando
de disponibilidade orgamentaria para realizagdo do Termo de Execugdo Descen
tela.

7. Por meio do Despacho n® 0229/2017, de 20/09/2017 (1. 44), a SUDE
para o exercicio de 2017, a disponibilidade de R$ 1.552.397,00 (Um milh&o, ¢
cinquenta e dois mil, trezentos € noventa e sete reais) no orgamento da ANTT.

M
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8.
Superintendéncia Executiva — SUEXE, mediante Despacho n° 0554/2017
22/09/2017 (f1.46). Em anexo ao referido Despacho, constou cdpia do Me
0412/2017/SUFIS, de 21/09/2017 (f1.48), encaminhado pela SUFIS a Superint

Exploragdio da Infraestrutura Rodoviaria — SUINF, bem como do Mern
0413/2017/SUFIS, de 21/09/2017 (fl. 49) encaminhado a Geréncia de Te

Informagdo — GETIN.
9.

desta Geréncia no prosseguimento do projeto pretendido”.

10. A SUINF manifestou-se por meio do Memorando n° 200/2017
06/10/2017 (fl. 59) no seguinte sentido:

()

2. Esclarecimentos que apds consulta a drea técnica ndo foi vis
interesse em participar do acompanhamento e execugdo dos trabalhos.

3. Ndo obstante, considerando o estudo técmnico que serd desenv

SUINF, no intuito de estabelecer metodologia para o cdlculo do

manuten¢do do pavimento em razdo do advento da Lei n° 13.103 de
de 2015, entendemos como relevante o compartilhamento, em momen
das informagdes trazidas pelos trabalhos.”

11. A SUEXE se pronunciou por intermédio da Nota
027/2017/SUEXE/ANTT, de 10/10/2017 (fls. 60 a 65) da seguinte forma:

“1. A presente Nota Técnica visa analisar a conformidade da prop
pela Superintendéncia de Fiscalizagdo — SUFIS para a formalizagdo
Execucdo Descentralizada para a realizag¢do de estudo de metodolog
de desgaste do pavimento, estudo para desenvolvimento de metodolog
para redugdo dos custos operacionais das concessiondrias de rodovic
do aumento do controle do excesso de peso considerando a fiscaliza¢d
remoto e sistemas automatizados integrados e estudo quanto a d
pesagem em alta velocidade, com os limites normativos estabe
Deliberagdo n° 100, de 17 de maio de 2017, publicada em 22 de maio|

JUSTIFICATIVA

2. A citada Deliberagdo n° 100, que disciplina a celebragdo, o acomp
a fiscalizagdo do Termos de Execugdo Descentralizados no dmbil
determina que o processo administrativo deverd conter a carac
problema, a justificativa para o acordo, com a defini¢do clara do ob
de referéncia, com a descrigdo do escopo do projeto, defini¢do
detalhamento dos produtos, indicativo de prazo e estimativa de custo;
responsavel técnico pelo acompanhamento do projeto; e vinculagdo dc
os elementos de planejamento vigentes na ANTT.

()

M
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15. Esta SUEXE considera que a especificidade do objeto do TED 1
neste momento, as atividades de fiscalizagdo, estando, portanto, ne

SUFIS. Contudo, ndo resta duvida que as consequéncias de uma

eletronica de pesagem em movimento impactardo positivamente n

regular (econémico-financeiro) da ANTT e na modelagem dos futuros
concessdo de rodovias.”

12.
analise dos autos considerando inclusive:

e Detalhamento dos Produtos e Indicativo de Prazos;

e Custo e Comparativo de Pregos;

Responsaveis pelo Acompanhamento Indicado pela SUFIS;

pela GEPLA;

e Consulta as Demais Areas Interessadas

13.
forma:

Ap6s a devida andlise do processo, a SUEXE concluiu sua manifestaga

“CONCLUSAO

16. Atendendo ao disposto no art. 5° §2° da Deliberagdo n° 100, de 1
2017, a Superintendéncia Executiva entende pela conformidade dos
constantes dos autos frente ao disposto na norma de regéncia.

17. Desse modo, recomenda-se a manifestacdo do Diretor-Gera
processo seletivo e posterior andlise juridica de todo o process
consequente deliberagdo acerca da assinatura do TED.

18. Desta feita, determino o encaminhamento dos autos ao GAB para
do Diretor-Geral quanto ao processo seletivo da instituicdo que
estudos objeto do TED.”

14. Por meio do Despacho n® 065/2017, de 10/10/2017 (fl. 69), a SUEX
autos ao Gabinete do Diretor-Geral desta ANTT, discorrendo que:

“Considerando o disposto no item 4 da Nota Técnica n° 017/GEF!
14/09/2017, que propde a avaliagdo da Diretoria-Geral quanto a pc
viabilidade de formalizagdo do TED com a Universidade Fedei
Catarina, respeitando os aspectos legais e juridicos, encaminhamos ¢
minuta de Deliberacdo e Decisdo caso a opgdo do Diretor-Geral seja )
do processo seletivo do processo seletivo, acatando a sugestdo da SU

15. Por intermédio do Despacho S/N, de 10/10/2017 (fl. 70), o Chefe ds
Diretoria-Geral submeteu os autos a anélise e manifestagdio da Procuradoria Fe
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — PF-ANTT.

16. A PF-ANTT se posicionou mediante expedi¢do do Parecer n° 02

Em observancia do disposto na Deliberagdo n° 100/2017, a SUEX

DMV
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“DA MINUTA

45. Diante da auséncia de regulamentagdo especifica sobre o Termo de Execugdo
Descentralizada, a andlise da regularidade juridica da minuta proposta deve ser
feita & luz do modelo veiculado pela Portaria Conjunta n° 08/2012. Por oportuno,
anote-se que, mesmo antes da edi¢do da citada Portaria, o Portal dps Convénios
ja esclarecia que a minuta dos termos de cooperagdo (nomenclatura utilizada a
época da publicagdo) deve ser algo simplificado.

46. Examinando a minuta de fls. 25-32, observa-se que a mesma, em linha gerais,
contempla os elementos exigidos pela supramencionada Portaria Copjunta.

47. No que tange & minuta do Termo de Execugdo Descentralizada que se encontra
a contracapa dos autos, verifica-se que, sob os aspectos juridicos-formais, ela
encontra-se regular e apta para a produgdo dos efeitos juridicos| pretendidos,
motivo pelo qual suas trés vias foram devidamente rubricadas.

48. Frise-se que a chancela implica na constatacio da regularidade do teor da
minuta e ndo afasta a necessidade de atendimento as recomendacdes levantadas
pela Procuradoria Federal, medida imprescindivel para _a_regularidade do
processo administrativo.

CONCLUSAO

49. Ante o exposto, ressalvados os juizos de conveniéncia e oportunidade relativos
ao caso examinado, bem assim os seus aspectos eminentememfe técnicos e
econdmico-financeiros, opinamos pela possibilidade juridica de |se efetivar o
pretendido Termo de Execugdo Descentralizada, desde que observadas_as

orientacées e atendidas as recomendacoes tecidas neste parecer, en%l especial nos
pardgrafos 22-27, 30-44 e 48. |

()" ‘
17. Em face do disposto no Parecer da PF-ANTT, a SUFIS manifestou- e por meio da
Nota Técnica n° 0026/GEFIS/SUFIS, de 10/11/2017 (fls. 124 a 127) tendo apresentado os

devidos esclarecimentos e procedido aos ajustes necessérios visando atender a orientagdo da
Procuradoria Federal.

18. Ainda no sentido de promover o saneamento quanto as ressalvas indi radas pela PF-
ANTT, juntou-se aos autos uma nova versdo do Plano de Trabalho (fls. 92 a 108), devidamente
rubricado por representante da Universidade Federal de Santa Catarina (fl. 105*); Relagdo de
Projetos Realizados pela equipe da UFSC com relagfo ao tema em comento (fls. 109 a 110);
bem como curriculo profissional do coordenador do projeto pela UFSC (fls. 111{a 123).

19. A SUFIS também expediu o Relatdrio & Diretoria n° 02/2017, de 1¢/ 11/2017 (fls.
129 a 131), tendo informado que: :
4(( . .) i

Em que pese a devida andlise pela drea competente, em obediéncia a legislagdo
vigente, foi verificado que a Universidade Federal de Santa Catgrina — UFSC
representa o Brasil na Conferéncia Internacional de Pesagem em Movimento
(ICWIM), onde inclusive, apresentou resultados de pesquisas re#acionadas ao
objeto do termo de execugdo descentralizada proposto. ‘

|
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Nesse sentido, foi discutido junto & institui¢do, um plano de trabalho que atendesse
as necessidades da ANTT com vistas a fornecer e desenvolver técnicas voltadas
para aplicagdo de fiscalizagdo do excesso de peso de maneira eficaz. O respectivo
plano de trabalho, previamente aprovado pela UFSC, tem por objetivp estabelecer
de forma técnica, todas as necessidades e aplicagdes relacionadas Q fiscalizagdo
do excesso de peso, bem como, prover necessidades inerentes a questdo de
avaliacdo da qualidade de pavimentos das rodovias concedidas, em estreilo
aproveitamento das pesquisas a serem realizadas no dmbito das rodovias sob
responsabilidade da ANTT.

Destacamos que o portfélio da UFSC demonstrou aderéncia as expectativas e
necessidades apontadas pela ANTT, sendo que a instituigdo se apresentou
favordvel a execugdo das tarefas planejadas para o desenvolvimento dos trabalhos,
sem resirigles.

II — ANALISE TECNICA E JURIDICA

Conforme, Parecer n° 2375/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, o qual ndp apreseniou
objecdo quanto & possibilidade juridica de efetivagdo dg termo de
descentralizagdo, hd referéncia ao seguinte dispositivo legal:

Lei n° 13.408 de 26/12/2016 (LDO 2017), pardgrafo 1°. Art. 8° prevée que a
descentralizagdo de créditos orcamentdrios para execugdo de agdes pertencentes
a unidade or¢amentdria descentralizada ndo caracteriza infringéncia ao disposto
no caput do referido artigo, nem & vedagdo contida no inciso VI do art. 167 da
Constitui¢do.

Destaca-se também o atendimento ao Decreto n° 7 6.170/2007, plterado pelo
Decreto n° 8.180/2013, o qual define o instrumento legal chamado “Termo de
Execugdo Descentralizada”.

A Nota Técnica n° 017/GEFIS/SUFIS apresentou todo embasamento técnico que
demonstra a necessidade de apoio de uma instituicdo com capacidade e
conhecimento para desenvolver os projetos necessdrios para a ANTT

III - CONCLUSAO / RECOMENDACAO

Diante do exposto, sugerimos a admissibilidade do Termo de Execugdo
Descentralizada proposto com a Universidade Federal de Santa Catarina, a qual
expressou interesse e comprovou a capacidade técnica para a finalidade do
respectivo termo.”

I1I. DO VOTO

20. Considerando as manifestagdes das Unidades Organizacionais desta ANTT,
constantes dos autos, em especial da Superintendéncia de Fiscalizagdo - SUFIS, da
Superintendéncia Executiva — SUEXE e da Procuradoria Federal — PF/ANTT, bem como todo
o exposto acima, VOTO no sentido de que a Diretoria desta Agéncia, no uso de suas atribuiges,
delibere por autorizar a celebragfo de Termo de Execugao Descentralizada, com vigéncia de 36
meses, entre esta Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e a Universidade Federal de Santa
Catarina para a realizagio de estudo com vistas ao desenvolvimento de metodologia de calculo
da deteriorag¢fio do pavimento; o desenvolvimento de modelo matematico que correlacione o
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dano causado ao pavimento e o excesso de peso veicular respectivo; estudo mediante aplicacio
de testes de campo para definir/validar/atualizar a metodologia aplicada nas rodovias brasileiras

[}

federais concedidas para que as vias suportem "n

passagens de um eixo padrdo; ¢ a definigdo

da metodologia de calculo da redugdo do custo operacional das concessionarias de rodovias em

fungdio do aumento do controle do excesso de peso.

Brasilia-DF, 17 de novembro de 2017.
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Diretor

A Secretaria Geral — SEGER, com vistas a0 prosseguimento do feito.
Em 17 de noygmbro de 2017.
Ass,;
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