AMTT DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL

L AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DO DIRETOR RELATOR
RELATORIA: DSL
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 009/2017
OBJETO: COMISSAO PROCESSANTE INSTAURADA PARA APURAR

SUPOSTAS IRREGULARIDADES PRATICADAS PELA
TRANSBERJU VIAGENS E TURISMO LTDA.

ORIGEM: SUPAS

PROCESSO(s): 50500.161163/2015-90

PROPOSICAO PARECER N° 0385/2016/PF-ANTT/PGF/AGU
PF/ANTT:

PROPOSICAO DSL: PELO ARQUIVAMENTO DO FEITO

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de reconstitui¢do do Processo Administrativo n® 50500.044508/2009-17, em
raz&o de furto ocorrido no veiculo dos correios, na cidade de Belo Horizonte/MG, em 7 de junho de
2013, estando, entre os bens e valores levados, processos desta Agéncia Reguladora que sairam da
Unidade Regional do Rio de Janeiro com destino & Unidade Regional de Minas Gerais/MG.

O processo originario, por sua vez, foi instaurado em virtude de Representagdo Fiscal
da Receita Federal noticiando a apreensdo, no dia 9/9/2006, do dnibus placa BYH-6539, utilizado
pela empresa Transberju Viagens e Turismo Ltda., por transportar mercadorias desacompanhadas
de documentagdo legal e sem provas de introdugéo regular no pais. m&‘%

Setor de Clubes Sul — Trecho 03 - Lote 10 — Projeto Orla — Polo 8 - Bloco C - 2° Andar - Brasiliad DF - CEP 70.200-003

Pagina 1 de 4
FA



AAANTT DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL
AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DO DIRETOR RELATOR

TRANSPORTES TERRESTRES

I1 - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

Em 15/3/2010, por meio da Portaria n° 89/SUPAS/ANTT (fl. 33), constituiu-se
Comissdo de Processo Administrativo para apurar os fatos apontados nos autos. Foi expedida
Intimagdo Via Postal intimando a empresa para apresentar sua defesa prévia, no prazo de 30 (trinta)

dias, conforme fls. 39/41, sendo recebida por representante da interessada aos 19/10/2015 (A.R. de
fls. 42).

O prazo para apresentacio de defesa prévia transcorreu in albis (fls. 43) e, por isso, a
Comisso Processante decidiu por encerrar a fase instrutoria e determinar a intimag@o da empresa
para apresentacdo de alegagdes finais, no prazo de 10 (dez) dias, conforme fls. 44/45. As fls. 46

juntou-se A.R confirmando o recebimento da intimagfo para apresentagdo de alegagdes finais aos
27 de novembro de 2015.

As fls. 47/49 consta manifestagio da Transberju Viagens e Turismo Ltda., datada de
27 de novembro de 2015, alegando, em suma, que a empresa ndo pode ser responsabilizada pelo
transporte de mercadorias de terceiros, haja vista que o seu veiculo estava fretado a uma companhia
de viagens e as mercadorias recolhidas eram de propriedade dos passageiros, o que isentaria a
participagéo no ilicito.

Ultrapassada a fase processual, a Comissdo Processante elaborou relatério final (fls.
62/65v.), no qual sugere a Diretoria Colegiada a aplicagfio da pena de declaragéo de inidoneidade a
empresa Transberju Viagens e Turismo Ltda., por prazo a ser fixado em decisdo.

Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral, por intermédio do PARECER N°
0385/2016/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 70/73v.), analisou os aspectos relativos a legalidade dos atos
praticados pela Comissdo Processante, bem como a observdncia as garantias constitucionais
relativas a todo e qualquer processo administrativo, concluindo pelo arquivamento do feito, em
razdo da intercorréncia de prescrigfo prevista no art. 1°, § 1°, da Lei n° 9.873, de 1999, in verbis:

“C..)

3. Consta no processo administrativo reconstituido como ultimo documento de sua
reconstituicdo a Ata de Deliberacdo de 19/3/2010 (fl. 34), sendo que ndo hda mais
nenhum documento entre 19/3/2010 e a data do extravio do anterior processo
administrativo que se deu em 07/6/2013 (fls. 02-05). Ademais, ndo se tem noticia de
abertura de processo penal, o que poderia ensejar a aplica¢do da prescri¢do pela
Lei Penal, uma vez que o fato apurado no presente processo administrativo
configura, em tese, crime.

(..)

5. Assim, considerando que ndo se tem conhecimento de abertura de processo penal
e quicd condenag¢do criminal em face do interessado, é imperioso que 0 prazo
prescricional seja regulado pela Lei n° 9.873, de 1999, que prevé, em seu §1° do
artigo 1° a prescri¢do intercorrente de trés anos, quando o processo ficar
paralisado, pendente de julgamento ou despacho, o que ocorreu no presente caso.
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AAANTT DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL
AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DO DIRETOR RELATOR

TRANSPORTES TERRESTRES

6. Destarte, esta PF/ANTT sugere o arquivamento do presente processo
administrativo, sem olvidar da necessidade de apuracdo de eventual
responsabilidade por parte da Administragdo Publica, com fulcro no art. 1° § 1° da
Lein®9.873, de 1999.

(...)." (sic — grifos do original)

) Posteriormente, a SUPAS solicitou restitui¢do dos autos para elaboragdo da NOTA
TECNICA N° 712/GETAE/SUPAS/2016, de 16 de dezembro de 2016 (fls. 82/83), a saber:

()

11. O siléncio da empresa é compreensivel, até mesmo porque a extingdo do processo é fato
que lhe beneficia diretamente.

12. No entanto, a caréncia de registros, que culminou com a inevitdvel recomendagdo de
pronincia da prescrigdo, é a mesma que inviabiliza a persecugdo do nexo de causalidade
entre a extingdo do processo e eventual omissdo de servidores ou autoridades desta
Agéncia.

13. Em verdade, a ocorréncia do caso fortuito indica que a prescrigdo, nas atuais
circunstancias, ndo deriva de dolo ou culpa dos integrantes da Comissdo (arts. 122 e 124 da
Lei n° 8.112/1990), néio restando caracterizada qualquer das prdticas vedadas no art. 117
da Lei n° 8.112/1990, o que salvo melhor juizo, afasta a responsabilidade funcional
daqueles agentes, nos termos do art. 144, pardgrafo iinico, da mesma lei.

14. Ademais, a deflagra¢do de processo apuratério ndo se afigura como providéncia
obrigatdria, jd que o proprio art. 1° §1° da Lei 9.873/1999, dispde que a investigagdo da
responsabilidade funcional em face da prescrigdo deve ser levada a efeito quando a
conjuntura efetivamente aponte para a medida, por meio da expressdo “'se for o caso” (in
fine), o que, como ja esclarecido, ndo se dd na presente situagdo.

15. Partindo de tais consideracdes, nos termos da Deliberagdo n° 246, de 09 de julho de
2008, corroborando parcialmente com os termos do Parecer exarado pela PF/ANTT, esta
SUPAS ratifica a proposta de prontincia da prescricdo, com o arquivamento do presente
processo administrativo, com a ressalva, entretanto, acerca da recomendagio das
providéncias disciplinares aventadas na parte final daquele documento, haja vista a sua
inadequagdo frente a excepcionalidade do caso concreto, nos termos do art. 52 da Lei n°
9.784/1999.

(..)” (sic)

Pois bem. Como bem observado pela PF/ANTT e pela SUPAS, a escassa
documentagio resultante da reconstitui¢do dos autos, ndo havendo registro dos atos eventualmente
praticados pela Comissdo Processante entre a reunifio para deliberagéo, ocorrida aos 19 de margo de
2010, e o furto consumado em 7 de junho, fatos que afastam a incidéncia de causas de suspensdo ou
interrupc¢do do prazo prescricional.
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AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DO DIRETOR RELATOR e

TRANSPORTES TERRESTRES

Assim, verificada, ainda que de forma presumida, a paralisagdo dos autos por periodo
superior a trés anos, impde-se o pronunciamento, de oficio, da prescrigdo prevista no art. 1°, §1°, da
Lein® 9.873, de 1999; bem como art. 70, § 1°, da Resolugéio ANTT n° 5.083, de 2016, ensejando no
consequente arquivamento do presente processo administrativo.

Nesse sentido, pelo o que consta nos autos e fundamentado na manifestacdo da
PF/ANTT, esta DSL entende pelo arquivamento do presente feito, instaurado em desfavor da
empresa Transberju Viagens e Turismo Ltda., em razdo da intercorréncia da prescri¢do previstas no
art. 1°, §1°, da Lei n® 9.873, de 1999; e no art. 70, § 1°, da Resolugdo ANTT n° 5.083, de 2016.

IV — DA PROPOSICAO FINAL

Com estas consideragdes, pelo o que consta nos autos e acolhendo integralmente os
encaminhamentos propostos pela PE/ANTT e pela SUPAS, VOTO por determinar o arquivamento
do presente processo administrativo, instaurado em desfavor da empresa Transberju Viagens e
Turismo Ltda., em razdo da intercorréncia da prescrigdo prevista no art. 1°, §1°, da Lei n® 9.873, de
23 de novembro de 1999; e no art. 70, § 1°, da Resolugdo ANTT n° 5.083, de 27 de abril de 2016.

Brasﬂia@ de janeiro de 2017.
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