AAANTT DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL

AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DO DIRETOR RELATOR
TRANSFORTESTERRESTRES
RELATORIA: DSL
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 017/2017

1° TERMO ADITIVO AO ACORDO DE COOPERAC@O
OBJETO: TECNICA, F IRMADp COM A ASSOCIACAO
BRASILEIRA DA INDUSTRIA QUIMICA - ABIQUIM.

ORIGEM: SUROC
PROCESSO: 50500.044049/2014-15

PROPOSICAO PRG: PARECER N° 00174/2017/PF-ANTT/PGF/AGU
PROPOSICAO DSL;: PELA APROVACAO DO 1° TERMO ADITIVO.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se da proposta de celebragdo do Primeiro Termo Aditivo ao Acordo de
Cooperago Técnica n° 001/2015, celebrado entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
- ANTT e a Associagdo Brasileira da Industria Quimica — ABIQUIM, com o objetivo de
prorrogar por dois anos o prazo estabelecido no Acordo de Cooperagdo Técnica, e, ainda, alterar
as Clausulas Primeira, Terceira e Nona, qu¢ passardo a vigorar com nova redacdo.
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Em 24/04/2014, a Associagdo Brasileira da Industria Quimica — ABIQUIM
protocolou a correspondéncia PE 118/2014, sob o n° 50500.044049/2014-15 (. 02), por meio
da qual expressou seu interesse em celebrar um Acordo de Cooperagio Técnica com essa

Ageéncia, com vistas a viabilizar a execucdo de atividades de apoio & ANTT relacionadas ao
transporte de produtos perigosos.

Apo6s analisar o pleito, a Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodoviario
¢ Multimodal de Cargas — SUROC, por meio da INF ORMACAO/ANTT/SUROC/TMQA/N°
024/2014, de 31/07/2014, as fls. 46-5 1, se manifestou favorgvel a realizacdo do referido
Acordo.

A Procuradoria Federal Junto aANTT -PF -ANTT, mediante o Parecer n° | 434-
2.2.1.1/201 4/PF-ANTT/PGF/AGU, de 01/08/2014, as fls. 53-54v., se manifestou e concluiu
nos seguintes termos:

"15. Ante o exposto, excluidos os aspectos técnicos inerentes ao tema, bem como
oS juizos de conveniéncia e oportunidade, conclui-se que:

a) em face da natureza do Acordo de Cooperagdo Técnica, e tendo em vista
as disposi¢des do art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993, ¢ possivel a adog¢do
daquele instrumento, com vistas a execucdo de objetos de interesse
comum com outros entes publicos, sem Iransferéncia de recursos
Jinanceiros, de maneira que entendemos possivel sua adogdo como meio
apto para formalizar a pretendida colaboragdo entre a ANTT e g
ABIQUIM;

b) para tanto, deverd ser assinado o plano de trabalho e corrigidos os erros
de grafia constantes da minuta do Termo de Cooperacao.”

Apés atendimento dessas recomendagdes pela SUROC, a PF -ANTT se
pronunciou e, assim, por meio do Descacho 8344/2014/PF -ANTT/PGF/AGU, de 03/09/2014,
as fls. 75-75v., atestou o atendimento das recomendagdes e chancelou as minutas do Acordo de
Cooperagio ({ls. 60-68), do Plano de Trabalho (ls. 69-72) € as vias definitivas.

Assim, consubstanciada no Voto DNM n° 153/2014, de 22/09/2014, as fls. 81-
82v., a Diretoria Colegiada aprovou a celebragdo do Acordo de Cooperagdio Técnica entre a
ANTT e a ABIQUIM, com o objetivo de viabilizar a execucdo de atividades de apoio 4 ANTT
relacionadas ao transporte de produtos perigosos, pelo periodo de 24 meses, por meio da
Deliberacio n° 278, de 06 de outubro de 2014, a fl. 84.

O Extrato de Acordo de Cooperagdo Técnica n® 001/2015, af1. 119, foi publicado
no Didrio Oficial da Unido — DOU de 19/03/2015
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Termo Aditivo.

A PF-ANTT, apés analisar a proposta da SUROC para a celebragfo do primeiro
Termo Aditivo ao referido acordo, se pronunciou por meio do Parecer n° 00174/2017/PF-
ANTT/PGF/AGU, de 30/01/2017, as fls. 157-159v., e concluiu pela possibilidade dg
Prorrogagéo e por ndo vislumbrar ¢bice a pretendida alteracdo.

III - DA ANALISE PROCESSUAL

“Art. 22. Constituem q esfera de atuacio da ANTT:
)

VII - o transporte de cargas especiais e perigosas em rodovias e ferrovias.
O Regulamento para o Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos foi

aprovado por intermédio do Decreto n° 96.044, de 18 de maio de 1988, ¢ atualizado pela ANTT
mediante a Resolugdo ANTT n° 3.665, de 04/05/2011.
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mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante
a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracio, em termos de fomento ou em acordos de cooperacéo;
define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragéo e de cooperagdo com organizacdes
da sociedade civil, estabelece que:

“Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administragdo piblica com organizacées da
sociedade civil para a consecu¢do de finalidades de interesse publico e
reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

()

Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada em vigor desta Lei
permanecerdo regidas pela legislagdo vigente ao tempo de sua celebracéo, sem
prejuizo da aplicagdo subsididria desta Lei, naquilo em que for cabivel, desde
que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

§ 1° As parcerias de que trata o caput poderdo ser prorrogadas de oficio, no
caso de atraso na liberagdo de recursos por parte da administracdo publica,
por periodo equivalente ao atraso.

§ 2° As parcerias firmadas por prazo indeterminado antes da data de entrada
em vigor desta Lei, ou prorrogaveis por periodo superior ao inicialmente
estabelecido, no prazo de até um ano apés a data da entrada em vigor desta Lei,
serdo, alternativamente:

I - substituidas pelos instrumentos previstos nos arts. 16 ou 17, conforme o caso;

1T - objeto de rescisdo unilateral pela administracdo piblica.”

A SUROC, mediante o Despacho n° 4/2017, de 20/01/2017, as fls. 152-155,
expos as justificativas para a necessidade de prorrogacio do prazo do Acordo de Cooperacio

Técnica n° 001/2015, bem como as propostas de alteracdo das Clausulas Primeira, Terceira e
Nona, mediante Termo Aditivo.

A PF-ANTT, analisou juridicamente a proposta de celebracdo do primeiro
Termo Aditivo ao Acordo de Cooperagio e se pronunciou mediante o Parecer n°
00174/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, de 30/01/2017, as fls. 157-159v., in verbis:

“2. DA ANALISE JURIDICA

2.1 Prorrogacdo do prazo de vigéncia

()
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18. Assim, considerando-se que até o presente momento a duragdo da citada
avenca computa pouco menos de 24 (vinte e quatro) meses desde sua
publicagdo, e que, mesmo apés a eventual efetivacdo do pretendido aditamento,
0 prazo de vigéncia ndo ultrapassard o prazo inicialmente formalizado (art. 83
$ 2°da Lei n°13.019/201 4), entendemos que, quanto ao quesito temporal, estd
preenchido um dos requisitos que condicionam a continuidade da avenca.

)
2.2 Da Alteracio das Cliusulas Primeira T, erceira e Nona do Acordo

19. Analisando-se minuciosamente o Acordo de Cooperagdo em tela, verifica-
se as fls. 122/123 que a Cldusula Primeira Jaz mengdo ao objeto, bem como a
Cldusula Terceira as obrigagdes da ANTT (item 3.1) e da ABIQUIM (item 3.2)
e, ainda, a Cldusula Nona sobre a gestdo.

()

20. As alteracées propostas sdo para separar em dois itens os assuntos
programas Sassmaq e Pré-Quimica, inserir o estudo de logistica e o escopo do
estudo de logistica, nas Cldusulas Primeira e Terceira, inserir o simbolo de
marca registrada apés *Difusdo do programa Atuagdo Responsdvel” (Cldusula
Primeira) e, ainda, corrigir o nome do presidente da Associagdo e compartilhar
a gestdo com o gerente, mediante indicagdo (item “b”), referente & Cldusula
Nona, conforme informagdes contidas no Despacho n°4/2017, fls. 152/1535, (..)

()

21. Contudo, analisando-se o teor de todas elas, ¢ possivel verificar que néo
houve modificacédo no objetivo do Acordo, bem como ndo resultaré em 6nus
Jinanceiro para a ANTT. o que seria inadmissivel, tendo em vista que o Acordo
de Cooperagdo Técnica sub examine Possui natureza néo onerosa.

22. Dessa feita, a principio, ndo vislumbro ébice i pretendida alteracio.

23. Todavia, é necessdrio que a Area Técnica da ANTT, juntamente com a
ABIQUIM, elaborem novo Plano de trabalho, adequado ao novo periodo de
vigéncia do Acordo, bem como contemplando o detalhamento de sua execugdo,
previamente a celebracdo do Termo Aditivo.

2.3 Minuta do Termo Aditivo
flss )

25. Analisando-se especificamente o documento minutado (fls. 148/151),
entendemos que se presta como instrumento hdbil para prever a prorrogagdo
da vigéncia em tese e alteragdo das Cldusulas Primeira, Terceira e Nona,
incluidas as clausulas que a lei reputa necessdrias, estando, portanto,
Juridicamente apta a aprovagdo.

o
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Assim sendo, considerando as disposi¢des legais e as manifestagdes das areas
técnica e juridica, verifica-se a necessidade de celebragdo do Primeiro Termo aditivo ao Acordo
de Cooperagdo n° 001/2015 » entre a ANTT e a ABIQUIM, com o objetivo de prorrogar o prazo
por mais dois anos e alterar as Clausulas Primeira, Terceira ¢ Nona, conforme proposto pela
SUROC, mediante o Despacho n® 4/2017, as fls. 152-155.

IV — DA PROPOSICAO FINAL

[sto posto, considerando as instrugdes das areas técnica e juridica, proponho que
a Diretoria Colegiada delibere por aprovar a celebragdo do Primeiro Termo Aditivo ao Acordo
de Cooperagdo Técnica n° 001/2015 , celebrado entre a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT e a Associagéo Brasileira da Industria Quimica - ABIQUIM, com o objetivo
de prorrogar a vigéncia por mais vinte e quatro meses, a contar de 19 de margo de 2017, nos
termos da Clausula Oitava, bem como alterar as Clausulas Primeira, Terceira e Nona, que
passardo a vigorar com nova redagdo.

Brasilia, 03 de fevereiro de 2017.

ERGIQ DE ASSIS LOBO
Diretbr

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

Em, 03 de fevereiro de 2017,

% /i o -
Ass: Y (,(/U/(/l/\/ g
Wilma-¥irginia A. Ribeiro Assungao
Matricula 1006863
Assessora

Diretoria Sergio Lobo - DSL.
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