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AMTT DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL AL

AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DO DIRETOR RELATOR

TRANSPORTES TERRESTRES DS\-

RELATORIA: DSL

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 030/2017

OBJETO: AMERICA LATINA LOGISTICA MALHA NORTE S/A.
ANUENCIA ~ PREVIA. GARANTIA PARA CAPTACAO
FINANCEIRA NO MERCADO INTERNACIONAL. DIREITOS
EMERGENTES DA CONCESSAO.

ORIGEM: SUFER

PROCESSO(s): 50500.021297/2017-31

PROPOSICAO PF-ANTT:

PROPOSICAO DSL:

ENCAMINHAMENTO:

PARECER N° 00651/2017/PF-ANTT/PGF/AGU.

PELO DEFERIMENTO DO PLEITO.

A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

O presente processo administrativo versa sobre pedido formulado pela Rumo
Logistica Operadora Multimodal S/A — RUMO, controladora direta da Concessionaria
América Latina Logistica Malha Norte — ALLMN, que pretende obter autoriza¢do desta
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT para que os direitos emergentes da
concessdo sejam dados em garantia de operagio de captacdo financeira no mercado

internacional.
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II-DOS FATOS

A Requerente, nos termos da Carta n° 112/GJS/2016, esclareceu que pretende,
por meio de uma subsidiaria integral —- RUMO LUX, emitir titulos no mercado externo, que
seriam internalizados por uma das seguintes formas: i) a ALL Holding emitiria uma debénture,
no Brasil, que seria totalmente adquirida pela RUMO LUX com os recursos captados; ou ii)
apos o deposito no exterior em bancos comerciais nacionais, mediante aquisi¢do de Nota
Promissoria, estes adquiririam Notas de Crédito a Exportagdo — NCE emitidas pela ALLMN.

A Rumo/ALLMN fundamenta seu pedido no sentido de que as transagdes teriam
por objetivo uma reestruturagio de seu passivo, com a quitagdo de dividas de curto prazo que
seriam quitadas antecipadamente, em detrimento de um endividamento de longo prazo. Além
disso, ressalta que a quitagdo de débitos com bancos nacionais de primeira linha permitiria a
obtengdo de Fianga Bancaria, essencial a liberagio de empréstimos de longo prazo pré-
aprovados junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES.

Apbs realizada a devida instrugio processual, com trocas de correspondéncias
entre a pleiteante e as areas técnicas desta ANTT, a Geréncia de Fiscalizagdo Econémico-
Financeira — GEAFI, da Superintendéncia de Infraestrutura e Servigos de Transporte
Ferrovidrio de Cargas — SUFER, realizou uma andlise minuciosa do pleito, abordando
sugestdes para mitigagio de riscos que a operagdo poderia trazer para a concessdo, concluindo
favoravelmente ao pleito da ALLMN, nos termos da NOTA TECNICA N°
008/2017/GEAFI/SUFER (fls. 1326/1334):

“(.)

J.1. Frente a todo o exposto, considerando a documentagio apresentada e diante dos
riscos mapeados ao longo desta nota técnica, considerando as competéncias desta
Superintendéncia, ndo vislumbramos Sbice ao deferimento do pleito, desde que sejam
observados os pontos de controle e agdes mitigadoras dos riscos apontadas abaixo:

* A auwtorizagdo deve estar limitada a USD 750.000.000,00 (setecentos e cinquenta
milhoes de dolares americanos);

*  Qualquer pagamento efetuado pelo Banco ao Emitente em decorréncia da Nota,
inclusive na hipdtese de venda da Obrigacdo de Referéncia, deverd ser utilizado
pelo Emitente, estritamente, para o pagamento do valor dos Titulos;

® Deve ser vedado a indicagdo de concessiondria prestadora de servigo publico
como Emitente Substituto,

* 4 Escritura de Emissdo deve ser aditivada para que a ANTT seja notificada pelo
Fiducidrio na ocorréncia de Evento de Inadimplemento ou Substitui¢do da
Emitente, de que tratam as Cldusulas 6.01 e 9.03 da Escritura de Emissdo;

® Na ocorréncia de substituigdo da Emitente, deverd o Emitente indicar ao Banco, o
Emitente Substituto como beneficidrio dos pagamentos prospectivos decorrentes da
Nota;

o Em até 36 (trinta e seis) meses da Data de Vencimento do Principal da NCE,
deverd a Concessiondria apresentar a ANTT, plano de trabalho contendo as acdes
necessdrias para o pagamento do Principal da NCE.
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i O plano de trabalho serd aprovado pela Unidade Organizacional
responsdvel pelo transporte ferrovidrio de cargas.
ii. Na hipdtese de ndo apresentar o plano de trabalho nos termos do caput,

devera a Concessiondria provisionar, mensalmente, a importdncia
correspondente a 1/36 (um trinta e seis avos), do valor do Principal da
NCE.

® A Rumo S/A deverd comprovar, em até 30 (trinta) dias contados a partir da data de
vigéncia da autorizagdo, que:

iil. O montante obtido com a emissdo dos Titulos, em délares americanos, foi
destinado pela Rumo Lux a aquisigdo de Nota Promissoria junto ao Itai
Unibanco S/A;

iv. O Banco realizou empréstimo a Concessiondria, por intermédio de Nota de

Crédito a Exporta¢do Mediante Repasse de Recursos Externos NCE
emitida pela Concessiondria em favor do Banco, cujo valor do Principal,
em dolares americanos, foi igual ao valor do resultado liquido da Nota,
sendo que a Nota estard vinculada a NCE, nos termos da Resolu¢do n°
2.921, do Conselho Monetdrio Nacional, datada de 17 de janeiro de 2002;
V. A Data de Vencimento do Principal e a Data de Vencimento dos Juros,
bem como o Valor do Principal e o Valor dos Juros em dolares
americanos, estabelecidos nos Titulos, na Nota e na NCE, sdo iguais;

Vi A Concessiondria contratou instrumentos derivativos para prote¢do
cambial em valor igual ao Valor do Principal da NCE;
Vil. A Escritura de Emissdo foi aditivada para que a ANTT seja notificada pelo

viii.  Fiducidrio na ocorréncia de Evento de Inadimplemento ou Substitui¢dio da
Emitente, de que tratam as Cldusulas 6.01 e 9.03 da Escritura de Emissdo.

(..).” (sic)

Instada a se manifestar, a Procuradoria Federal junto & ANTT — PF/ANTT,
debrugou-se sobre os aspectos juridicos que envolvem a matéria em cotejo, concluindo que
“(...) observadas as cautelas apontadas pela GEAFI/SUFER, as recomendagdes contidas no
item 22 acima e abstraidas questdes de ordem técnica, mormente no que se refere & avaliagdo
de riscos da operagdo pretendida, manifesta este orgdo juridico favoravelmente ao pleito da
concessiondria”, nos termos do PARECER N° 00651/2017/PF-ANTT/PGF/AGU (fls.
1343/1347), que ora destaco, ipsis litteris:

“(.)

12. Importante alertar que as operagdes financeiras pretendidas sdo de exclusiva
responsabilidade da Concessiondria, sem que possa derivar da anuéncia da ANTT
qualquer obrigagdo subsididria ou soliddria pelo pagamento das dividas que serdo
contraidas, até porque a solidariedade ndo se presume, decorrendo da lei ou da
vontade das partes (art. 265, do Cédigo Civil Brasileiro CCB). Como gestora do
Contrato de Concessdo, cabe a Agéncia aferir se o nivel de endividamento do
Concessiondrio tem o conddo de trazer riscos & prdpria concessdo e, por
consequéncia, a continuidade na prestagdo do servigo.

13. Um segundo ponto que precisa ficar claro reside na abrangéncia da garantia
oferecida, que, na dic¢do legal, limitasse aos "direitos emergentes da concessdo”. O
fato é que somente o lucro de@zwdade concedida poderd responder por
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eventual inadimplemento das obrigacdes que serdo conmtraidas, cedigo que os bens
publicos de uso comum e os de uso especial vinculados a concessdo séo inaliendveis
(art. 100, do CCB), ndo podendo, assim, ser objeto de constri¢do judicial. Acerca da
abrangéncia da expressdo "direitos emergentes da concessdo” sdo esclarecedoras as
licbes de Margal Justen Filho:

Observe-se que mesmo os recursos financeiros do concessiondrio
poderdo estar abrangidos na regra da impenhorabilidade. Suponha-se
que o concessiondrio disponha de depdsitos bancarios e os fundos
destinem-se a liquidacdo de débitos relacionados com a execugdo da
concessdo: pagamento de saldrios, liquidacdo de tributos ou a
realizacdo de investimentos para a ampliagdo dos servigos, por
exemplo. Ndo serd facultado a um credor pleitear a apreensdo dos
valores, invocando pretensdes fundadas em direito privado. Se aquelas
verbas forem destinadas a manutengdo da continuidade do servigo
publico, serdo imunes a penhora ou apreensdo judicial. (...) Permite-se,
porém, a alienagcdo dos ‘‘direitos emergentes” da concessdo. (...)
Basicamente, trata-se das receitas econdmicas que o concessiondrio
poderd auferir em virtude da concessdo. (.. Significa que a
alienabilidade abrange, basicamente, as parcelas da receita
caracterizaveis como lucro. (Concessdes de Servigos Publicos —
Dialética — pp. 291/292).

14. Assim, a “renda”, a que alude o art. 863 do Cddigo de Processo Civil — CPC (Lei
n°13.105, de 16 de margo de 2015), deve ser entendida como o “lucro” proporcionado
pelo Contrato de Concessdo, unica parcela que poderd ser penhorada para assegurar
o pagamento do eventual inadimplemento das operagdes aqui referidas.

15. Quanto a anuéncia reclamada pelo Contrato, trata-se, na realidade, de assegurar o
acompanhamento da gestdo da Concessdo, como explicitado pelo mesmo MARCAL
JUSTEN FILHO:

O concessiondrio estd obrigado a realizar os investimentos previstos
contratualmente e sua gestdo deve ser acompanhada pelo poder
concedente. Por isso, todas as operagdes relevantes, que possam
comprometer significativamente o patriménio ou as expectativas de
receita do concessiondrio, deverdo ser previamente comunicadas ao
poder concedente. Ndo se trata, propriamente, de obter a concorddncia
prévia do Estado para a prdtica de tais atos. O objetivo é o
acompanhamento pelo poder concedente da evolucdo dos servigos
concedidos e da manuteng¢do da idoneidade do concessiondrio. (op. cit.
p- 292 usque 293)

16. Note-se que ndo cabe a ANTT esmiugar cada detalhe da operagdo pretendida e
adentrar na aferi¢do de regularidade de atos sujeitos a fiscalizagdo da CVM —
Comissdo de Valores Mobilidrios, do Banco Central do Brasil — BC ou mesmo do
Ministério da Fazenda (via Receita Federal ou Secretaria do Tesouro Nacional). A
razdo de ser da intervencdo da Agéncia é fiscalizar se a operagdo pretendida, caso se
consume, tem a potencialidade de "comprometer a operacionalizagdo e a continuidade
na prestagdo do servigo” (art. 28 da (\Lei n°8.987/95).
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()

17. Néo ¢é demais lembrar que a ANTT ndo integrard as diversas relagées contratuais
constituidas pela Concessiondria e sua controladora, motivo pelo qual também ndo
estard sujeita aos efeitos juridico-contratuais dela decorrentes (por exemplo, no que se
refere a clausula de eleigdo de foro).

18. Assim, o foco da atuacdo desta Procuradoria no caso dos autos deve ser a
elaboragdo de recomendagdes no sentido de conferir protecdo juridica a Concessdo, e
ndo adentrar em discussdes acerca de como os demais orgdios de fiscalizagdo véo
interpretar determinado negdcio juridico (por exemplo, relativo ao preenchimento dos
requisitos para emissdo da NCE). Uma andlise desta magnitude, mormente em uma
operagdo tdo complexa como a dos autos, implicaria na necessidade de que fosse
conferido ao 6rgdo juridico meses, sendo anos para andlise detida de cada passo que a
Concessiondria e seus Controladores pretendem tomar para a obtengdo do
Jinanciamento. Essa andlise morosa parece incompativel com as prdprias finalidades
de uma Agéncia de Regulagdo Econémica, da qual se espera celeridade propria da
dindmica do mercado.

19. Partindo dessas premissas que traduzem a propria esfera de competéncias da
Agéncia, que deve atuar fundamentalmente para garantir a continuidade e a qualidade
do servigo, faz-se necessdrio consignar mais uma vez que a drea técnica foi firme no
sentido de que, observadas algumas condicionantes, ndo vislumbraria obice ao
deferimento do pleito.

20. Sob a dtica juridica, o fato de o inciso V da Cléusula Segunda (citada acima)
restringir a possibilidade de oferecimento de garantia somente aos "contratos de
Jinanciamento destinados a prover a recuperacdo, a conservagdo, a ampliagdo ou a
modernizagdo das FERROVIAS" ndo parece constituir empecilho a operagdo
pretendida. Ora, a captagdo de recursos é fundamental para qualquer projeto de
Concessdo e, acima de tudo, para prestagdo de um servico adequado. Nesse sentido,
Ppertinente transcrever os esclarecimentos da drea técnica:

4.11. Contudo, as hipdteses de destinagdo do recurso elencadas néio podem,
nem de longe, elucidar as inumeras atividades que demandam recursos para a
adequada prestagdo do servico, como por exemplo, a aquisicdo de estoques
destinados a manuten¢do de mdquinas e equipamentos, realizacdo de
Ireinamentos, contratagdo de seguros e reforgo de caixa operacional.

4.12. Na verdade, todos os recursos alocados na concessiondria devem ter por
Jfinalidade direta ou indireia, a prestagdo o servigo publico, objeto do contrato
de concessdo. Nesse sentido, fago distingdo entre atividades diretas e indiretas,
para segregar aquelas atividades vinculadas a drea fim, relacionadas ao
sistema ferrovidrio e material rodante, daquelas vinculadas & drea meio, tais
como vendas, gestdo da qualidade, gestdo de pessoas, gestdo do patriménio e
gestdo financeira, sendo certo que ambas as atividades sdo igualmente
relevantes para a efetividade da prestagdo do servico publico.

21. Também ndo se vislumbra incompatibilidade da operacdo tratada nos autos com o
Parecer n° 02084/2016/PF-ANTT/PGF/AGU, desde que observadas algumas cautelas
delineadas mais adiante. De fato, deve ser vedada a possibilidade que concessiondria
figure como garantidora de terceiﬁv. Essa deve ser a regra. Entretanto, no caso dos
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aulos, o terceiro figura como mera pessoa juridica interposta necessdria a viabilizagdo

de um negocio que, em ultima andlise, beneficiard a Concessiondria garantidora e a
propria concessao.

22. Por fim, no que tange & minuta de resolucdo proposta, cabe fazer algumas
sugestdes, sempre com o objeto de protecdo juridica da concessdo:

()

23. Diante do exposto, observadas as cautelas apontadas pela GEAFI/SUFER, as
recomendagdes contidas no item 22 acima e abstraidas questdes de ordem técnica,
mormenle no que se refere a avaliagdo de riscos da operagdo pretendida, manifesta
este orgdo juridico favoravelmente ao pleito da concessiondria.

(..).” (sic)

No que tange as sugestdes feitas pela PF/ANTT no item 22 do supracitado
parecer juridico, referentes a redagdo do ato normativo que ora pretende-se aprovar, verifico
juntada as fls. 1349/1349v. minuta de Resolugdo que atende & analise juridica, que anexarei ao
presente Voto DSL como versdo a ser considerada.

III - DA ANALISE PROCESSUAL

Inicialmente, destaca-se a competéncia desta Agéncia Reguladora para apreciar
a matéria, conforme consignado no art. 22, inciso I e IT; no art. 24, inciso V; € no art. 25, inciso
II, da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que, dentre outras providéncias, criou a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, ipsis litteris:

Art. 22. Constituem a esfera de atuagdo da ANTT:

I — o transporte ferrovidrio de passageiros e cargas ao longo do Sistema Nacional de
Viagdo,

II — a exploragdo da infra-estrutura ferrovidria e o arrendamento dos ativos
operacionais correspondentes;

()

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuicdes gerais:

()

V — editar atos de outorga e de extingdo de direito de exploragdo de infra-estrutura e
de prestagdo de servigos de transporte terrestre, celebrando e gerindo os respectivos
contratos e demais instrumentos administrativos;

()

Art. 25. Cabe a ANTT, como atribuicées especificas pertinentes ao Transporte
Ferrovidrio:

()

II - administrar os contratos de concessdo e arrendamento de Serrovias celebrados até
a vigéncia desta Lei, em consondncia com o inciso VI do art. 24;

No que tange a matéria ora sob analise, a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, que “Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos piiblicos
previsto no art. 175 da Constituigdo Federal, e dd outras providéncias”, destaca-se o disposto
no art. 28 e no art. 31, inciso VIIIL, daquele diploma legal, a $3ber:

L e
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Art. 28. Nos contratos de financiamento, as concessiondrias poderdo oferecer em
garantia os direitos emergentes da concessdo, até o limite que ndo comprometa a
operacionalizacdo e a continuidade da prestacdo do servigo.

()

Art. 31. Incumbe a concessiondria:

VI - captar, aplicar e gerir os recursos Jinanceiros necessdrios a prestacdo do
Servico.

Ademais, cumpre destacar o estabelecido no Contrato de Concessdo celebrado
Junto 8 FERRONORTE (atual ALLMN), referente 4 matéria em cotejo, in verbis:

CLAUSULA SEGUNDA — Dos Direitos Inerentes a Concessdo

(..)

V — dar, em garantia de eventuais contratos de Jinanciamentos destinados a prover a
construcdo, a recuperagdo, a comservacdo, a ampliacdo ou a modernizagdo das
FERROVIAS, os direitos emergentes da Concessdo até o limite que ndo comprometa a
continuidade da prestacdo do servico, dependendo de autorizagdo prévia da ANTT.

()

CLAUSULA TERCEIRA — Das Obrigagdes da Concessiondria:

()

I — compromete-se a FERRONORTE a suportar todas as despesas decorrentes da
Concessdo, com recursos financeiros proprios, ou captados por qualquer forma no
mercado, interno ou externo.

Nesse sentido, da interpretagéio dos dispositivos legais supracitados, bem como
do instrumento contratual, tem-se que constitui 6nus e prerrogativa da Concessionaria buscar o
financiamento que entender necessario para desempenhar suas obrigagSes, especialmente no
que se refere a prestagdo de um servigo adequado.

Além disso, pode-se concluir que as operagOes financeiras pretendidas sdo de
exclusiva responsabilidade da Concessiondria, sem que possa derivar da anuéncia da ANTT
qualquer obrigagdo subsidiaria ou solidaria pelo pagamento das dividas que pretende-se
contrair, como bem asseverou a PF/ANTT.

Assim, fundamentado na legislagdo supracitada, no que consta no Contrato de
Concessdo, e nas manifestacdes técnicas e juridicas presentes nos autos, adotando-se a minuta
de Resolugdo proposta pela PF/ANTT (fls. 1349/1349v.), esta DSL propde autorizar a empresa
América Latina Logistica Malha Norte (“Concessionaria”) a dar em garantia os direitos
emergentes da concessdo com vistas a assegurar o pagamento dos Titulos emitidos pela Rumo
Luxembourg Sarl (“Emitente”), em decorréncia da Escritura de Emissdo datada de 09 de
fevereiro de 2017, celebrado entre a Rumo Luxembourg Sarl, a Rumo S/A e o Deutsche Bank

Trust Company Americas (“F iduciério”).K‘

!
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III - DA PROPOSICAO FINAL

Com estas consideragdes, fundamentado na legislagdo supracitada, no que
consta no Contrato de Concesséo, e nas manifestagdes técnicas e juridicas presentes nos autos,
adotando-se a minuta de Resolugio proposta pela PF/ANTT (fls. 1349/1349v.), VOTO por
autorizar a empresa América Latina Logistica Malha Norte (“Concessionaria”) a dar em
garantia os direitos emergentes da concessdo com vistas a assegurar o pagamento dos Titulos
emitidos pela Rumo Luxembourg Sarl (“Emitente”), em decorréncia da Escritura de Emissdo
datada de 09 de fevereiro de 2017, celebrado entre a Rumo Luxembourg Sarl, a Rumo S/A e o
Deutsche Bank Trust Company Americas (“Fiduciario”).

Brasilia-DF, 16 de margo de 2017.

i ™
i i

|
CRGIO DE ASSIS LOBO

\ Dixetor )

A Secretaria-Geral (SEGER), para prosseguimento.

Em, 16 de margo de 217. //
[

AsS:

DA CUNHAANDRADE

—Wiatricula 1841376 B
CGEWV
Diretoria Sergio Lopo - DSL
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