, ANTT
,, DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL
GABINETE DO DIRETOR RELATOR

Ne A
AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

RELATORIA: DSL

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 049/2017

OBJETO: APROVACAO DE NOVO NORMATIVO PARA DISCIPLINAR A

CELEBRACAO E O ACOMPANHAMENTO DE TERMOS DE
EXECUCAO DESCENTRALIZADA FIRMADOS NO AMBITO
DA ANTT. REVOGACAO DA DELIBERACAO N° 074, DE 3 DE

ABRIL DE 2014.
ORIGEM: SUEXE
PROCESSO(s): 50500.177933/2013-54
PROPOSICAO PARECER N. 00572/2017/PF-ANTT/PGF/AGU
PF/ANTT: NOTA N. 00422/2017/PF-ANTT/PGF/AGU.

PROPOSICAO DSL: PELO DEFERIMENTO DO PLEITO.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

1- DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta de Deliberagdo, oriunda da Superintendéncia Executiva — SUEXE,
para a aprovagdo € publicagdo do novo normativo, que visa disciplinar a celebragdo e o
acompanhamento de termos de execugdo descentralizada firmados no dmbito desta Agéncia Nacional

de Transportes Terrestres — ANTT e, consequentemente, revogacio da Deliberagdo n® 074, de 3 de
abril de 2014.
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II - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

O presente processo administrativo teve origem em decorréncia da Nota Técnica n°
021/2013/SUEPE/ANTT (fls. 2/3), em que a extinta Superintendéncia de Estudos e Pesquisas —
SUEPE propbe a elaboragdo de norma para disciplinar a celebragdo, o acompanhamento e a
fiscalizagdo de termos de cooperacdo no &mbito da ANTT.

Naquela oportunidade, a area técnica esclareceu que a proposta se originou de uma
auditoria realizada pela Controladoria Geral da Unido — CGU, no ambito da ANTT, no exercicio de
2012, que concluiu, dentre outros itens, pela necessidade de padronizar o processo de selegdo de
propostas de transferéncias.

Posteriormente, os autos transcorreram regularmente por esta Agéncia Reguladora,
tramitando por todas as areas técnicas competentes, bem como pela Procuradoria Federal junto a
ANTT — PF/ANTT, sendo, ao final, submetido a deliberagdo da Diretoria Colegiada.

Nesse sentido, a Diretoria da ANTT, consubstanciada no Voto Vista DAL 001/2014, de
27 de margo de 2014 (fls. 55/58v.), aprovou normativo que disciplina a celebrag@o, o acompanhamento
e a fiscalizagdo de termos de cooperagdo celebrados no dmbito da ANTT, conforme Deliberagéo n°
074, de 3 de abril de 2014 (fls. 66/70v.), devidamente publicada no D.O.U. de 9 de abril de 2014 (fls.
71/72).

Nesse interim, apds um periodo de acompanhamento, a Superintendéncia Executiva —
SUEXE observou a necessidade de readequagbes nos procedimentos disciplinados pela aludida
Deliberag¢do n° 074, de 2014, objetivando a eficiéncia e eficacia da celebrag@o e execugdo dos termos
de execug¢do descentralizados, conforme restou consignado na NOTA TECNICA N°
004/2016/GEART/SUEXE/ANTT, de 29 de junho de 2016 (fls. 74/80); ¢ na NOTA TECNICA N°
005/2016/SUEXE/ANTT, de 11 de novembro de 2016 (fls. 97/108), que ora destaco, in verbis:

()

Historicamente, os acordos (incluindo-se os TED) tém sido celebrados no ambito da ANTT
para atender necessidades especificas das diversas dreas de atuagdo da Agéncia no
desempenho de suas fungdes. Essas necessidades, normalmente, sdo detectadas pela drea
demandante (unidade organizacional com competéncia sob a matéria objeto de
cooperagdo).

Um ponto a se ter em foco é a natureza simplificada de um Termo de Execugdo
Descentralizada, uma vez que se trata de um conjunto de acdes realizadas entre instituicdes
do Governo Federal, tendo como caracteristicas a descentraliza¢do de orcamento, os
objetivos comuns e, primordialmente, o interesse mituo ou em beneficio da entidade
descentralizadora. Hd de se enxergar, portanto, a entidade descentralizada como parceira e
ndo como contratada. Entende-se a possibilidade descentralizacdo de atividades como
vantagem compeltitiva, uma vez que sdo utilizados recursos especializados do governo de
Jforma colaborativa para a realizagcdo de projetos de interesse publico.

N
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Ainda que a minuta ora apresentada revogue a Deliberagdo 074/2014, grande parte
daquela redagdo serd aproveitada, modificando-se parte do texto ou inserindo novas
disposicées.

()

Conforme todo o exposto, pela observacdo empirica da celebragdo e da execugdo de
processos desde publicagdo da deliberagdo n° 074, de 03 de abril de 2014, hé necessidade
de readequagdo de disposi¢bes relativas ao tema, tendo em vista a maior eficiéncia,
objetivando a eliminagdo de atividades redundantes ou desnecessdrias e refor¢ando o
cardter simplificado de um TED.

(...).” (sic)

Instada a se manifestar, a Procuradoria Federal junto & ANTT — PF/ANTT analisou os
aspectos juridicos atinentes a proposta ora em tela, restando consubstanciado no PARECER N.
00572/2017/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 113/116v.) sugestdes de aperfeicoamentos na minuta de
Deliberagéo elaborada pela SUEXE.

Ato continuo, o processo foi restituido 8 SUEXE para ciéncia do supracitado parecer
juridico e, por intermédio da NOTA TECNICA N° 006/2017/SUEXE/ANTT (fls. 130/135), aquela
area técnica abordou cada alteragdo sugerida pela PF/ANTT, concluindo por acata-las, em sua
totalidade, juntando-se aos autos nova minuta de Deliberagéo (fls. 120/ 129).

Reencaminhados os autos a PF/ANTT, foi proferida a NOTA N. 00422/2017/PF-
ANTT/PGF/AGU (fls. 137/137v.), que aduziu que “(..) compulsando os autos, observa-se o
atendimento das recomendagdes veiculadas nos pardgrafos 17-28 do Parecer n° 00572/2017/PF-
ANTT/PGF/AGU, conforme, inclusive, restou certificado pela Administracdo na Nota Técnica de [s.
130/135.”. Importante mencionar que no item 7 daquela Nota Juridica ha mais algumas sugestdes de
aperfeicoamento de redagfo normativa.

Por fim, o processo retornou & SUEXE que, ap6s proferir o Despacho n° 023/2017, de
11 de abril de 2017 (fls. 149), informou que “(...) foram acatadas as sugestoes de aperfeicoamento da
redagdo constantes do item 7 da Nota n°® 00422/2017/PF-ANTT/PGF/AGU (fl. 137)”. Além disso,
juntou aos autos a versdo final da minuta de Deliberagéio (fls. 139/148).

Compulsando os autos, verifico que, de fato, a nova minuta de Deliberagio, juntada pela
SUEXE as fls. 139/148, atendeu as sugestdes destacadas pela Procuradoria Federal junto a ANTT nos
autos do PARECER N. 00572/2017/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 113/116v.) e da NOTA N.
00422/2017/PF-ANTT/PGF/AGU e, por isso, entendo que o pleito estd apto a aprovacdo pela Diretoria
Colegiada desta ANTT.

Assim, pelo o que consta nos autos e acompanhando as consideragdes técnicas e
juridicas, esta DSL sugere a aprovagio da minuta de Deliberacdo de fls. 139/148, que visa
disciplinar a celebragdo € 0 acompanhamento de termos de execucdo descentralizada firmados no
ambito da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT.

|
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IV — DA PROPOSICAO FINAL

Brasilia, 44 de maio de 2017.

Lo
SERGIO DE ASSIS L

Diretor

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

v
Em, 4L de maio de 2017, e

' CGEIV )
Diretorig Sergio Lgpo - DSL

Ass:
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