‘ DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL
AAMT GABINETE DO DIRETOR RELATOR

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

RELATORIA: DSL
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA |

|
NUMERO: 063/2017 , o |

COMISSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
INSTAURADA  PARA  APURAR  SUPOSTAS

ot o IRREGULARIDADES PRATICADAS PELA
TRANSPORTE COLETIVO BRASIL LTDA. — TCB. !

ORIGEM: SUPAS

PROCESSO(s): 50520.068306/2010-42

PROPOSICAO PF/ANTT: PARECER N°9.775/2015/PF-ANTT/PGF/AGU.

PELA APLICACAO DA PENA DE CASSACAO 'DA

PROPOSICAO DSL: AUTORIZACAO.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO — DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de processo administrativo instaurado em virtude de dentincia
apresentada pela empresa Guerino Seiscento Transportes Ltda. em desfavor da empresa
Transporte Coletivo Brasil Ltda. — TCB, na qual acusa a denunciada da pratica de concorréncia
predatoria na operagdo do seccionamento Assis/SP — Londrina/PR, sem autorizagdo desta
Agéncia Reguladora. N
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II - DOS FATOS

A época da formalizagio da dentincia, a Transporte Coletivo Brasil Ltda. — TCB
operava a linha Santa Maria/RS — Belém/PA, em razdo de decisfo judicial. Segundo a
denunciante, a TCB utilizava-se de tal permissdo judicial para realizar o trecho ndo autorizado
Assis/SP — Londrina/PR, objeto da dentincia ora em tela.

A Diretoria Colegiada desta ANTT, consubstanciada no Voto DAL n°® 052/2012,
de 21 de setembro de 2012 (fls. 384/386), proferiu a Deliberagio n° 212, de 26 de setembro de
2012 (fls. 388), devidamente publicada no D.0O.U. de 28 de setembro de 2012 (fls. 389),
determinando a instauragdo de processo administrativo por meio de Comissdo Processante a ser
designada pela Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros.

Nesse sentido, foi editada a Portaria n° 303/SUPAS/ANTT, de 9 de outubro de
2012 (fls. 391), constituindo a respectiva Comissdo Processante, cujo prazo para a conclusdo
dos trabalhos foi renovado pela Portaria n® 518/SUPAS/ANTT, de 29 de setembro de 2014 (fls.
398), prorrogado pela Portaria n® 54/SUPAS/ANTT, de 21 de janeiro de 2015 (fls. 405).

Em 21 de janeiro de 2015, por meio da Portaria n® 40 (fl. 100), constituiu-se
Comissdo de Processo Administrativo para apurar os fatos apontados nos autos. Foi expedida
Intimagdo Via Postal intimando a empresa para apresentar sua defesa prévia, no prazo de 30
(trinta) dias, conforme fls. 103/104, sendo devidamente recebida pela requerida aos 5 de
fevereiro de 2015, conforme A.R. de fls. 105.

Pelo o que consta nos autos, em que pese a denunciada ter sido notificada para
apresentar defesa prévia (fls. 392/396), transcorreu in albis o prazo para a apresentagdo da
aludida peca.

Ato continuo, a TCB foi intimada para apresentar alega¢des finais, no prazo de
10 (dez) dias, conforme consta as fls. 400/404. As alegag¢des finais foram protocoladas nesta
ANTT aos 30 de janeiro de 2015, acostada as fls. 406/407.

Ultrapassada a fase processual, a Comiss@o Processante elaborou relatério final
(fls. 409/417), no qual, apdés minuciosa analise dos autos, concluiu por sugerir a Diretoria
Colegiada a aplicagdo da pena de cassagfo da autorizagfo judicial deferida a Transporte °
Coletivo Brasil Ltda. — TCB, relativa a linha de prefixo n° 10-9091-00, nos seguintes termos:

()

21. E de se observar o expressivo numero de autos de infragdo lavrados contra a
Transporte Coletivo Brasil Ltda., no exiguo periodo de fiscalizagdo, por infracdo a
diversos dispositivos do regulamento.

22. No Relatdrio da Ordem de Servigo n° 197/2010/GEFIS/ANTT (fls. 310 e ss.), no
qual foram consignadas as ocorréncias verificadas no periodo de 31/01 a 06/02/2011,
foram registrados 33 autos &“e infragdo lavrados em nome da empresa.

e et
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23. Ali foi ressalvado que ‘a deniincia de execugdo de servigos de transporte sem prévia
autorizagdo ou permissdo ndo procede. Conforme Instrugdo de Servigo n® 056/2010, de
27/12/2010, a empresa retomou judicialmente o direito de operar a linha objeto desta
denuncia.’

24. O que se notou é que, em virtude de decisdo judicial superveniente, mas anterior as
atividades da Fiscalizagdo, a propria verificagdo da execugdo ilegal do servigo restou
prejudicada, cabendo aos agentes verificar, entdo, a conformidade do servigo as
demais regras estabelecidas no Regulamento em vigor.

25. Desse modo, afigura-se incabivel aqui qualquer san¢do com base na alegada
exploragdo da linha sem autorizagdo, como suscitado na deniincia inaugural, ante as
consideragdes do Relatdrio de Fiscalizacdo.

26. Por outro lado, ndo ha como ignorar os 33 autos de infragdo lavrados, somente
com relagdo ao prefixo 10-9091-00, no curto periodo em que se deram as atividades
fiscalizatérias. Foram irregularidades de naturezas diversas que revelam com clareza
a precariedade com que vinha sendo conduzida a autoriza¢do judicial recém obtida.

27. Os fiscais observaram, dentre outras, a pratica de:

° “Cobrar, a qualquer titulo, importdncia ndo prevista ou ndo permitida nas
normas legais ou regulamentos aplicaveis”

° “Utilizar-se, na direcdo do veiculo, durante a prestacdo do servigo, de
motorista sem vinculo empregaticio”.

o “Emitir bilhete de passagem sem observdncia das especificagdes”.

e “Trafegar com veiculo em servigo, sem documento de porte obrigatdrio, ndo
previsto em infragdo especifica, no original ou copia autenticada”.

° “Trafegar com veiculo em servigo, sem equipamento obrigatorio”.

° “Ndo observar os critérios para informagdo aos usudrios dos procea’zmenros
de seguranca’.

° “Executar servigo com veiculo de caracteristicas e especificacdes técnicas '
diferentes das estabelecidas, quando da delegagdo”.

° “Transportar pessoa fora do local apropriado para este fim”. '

28. Nao pode esta Comissdo Processante deixar de verificar que a Transporte Coletivo
Brasil Ltda. tem infringido de forma sistemdtica o regulamento vigente,
comprometendo a regularidade e seguranca do servico que lhe foi deferido
Judicialmente.

29. O Relatorio de Fiscalizagdo constante dos autos demonstra que ndo se trata de falta
isolada, mas de absoluto descompromisso com os pardmetros minimos para a
viabilizagdo da operagdo do servigo em questdo. As irvegularidades extrapolam a mera
inobservdncia de formalidades, e atingem diretamente normas relativas ao conforto e
seguranga dos usudrios da empresa.

30. A empresa, por seu turno, ndo logrou desconstituir os fatos firmados pela
fiscalizacdo. Pelo contrdrio, adotou evasivas, sem qualquer respaldo em elementos
probatorios, ou sequer verossimilhgnga. A alegagdo desinfluente de que o servigo era

A\

\

Setor de Clubes Sul — Trecho 03 - Lote 10 — Projeto Orla — Polo\8 - Bloco C - 2° Andar - Brasilia - DF - CEP 70.200-003

Pagina 3 de 9
FA



AMTT DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL
: GABINETE DO DIRETOR RELATOR

AGENCIA NACIONAL DE

TRANSPORTES TERRESTRES

prestado por empresa diversa ndo é hdbil a desconstituir os diversos autos
legitimamente lavrados de forma detalhada, nem coaduna com os demais elementos
dos autos.

31. Com efeito, ndo prospera a tese de que a execugdo do servigo, e por consequéncia
as infragbes, devem ser atribuidos a empresa diversa, que teria se utilizado da
identidade da transportadora por todo o periodo, nos exatos termos do servico
requerido e deferido judicialmente a TCB, quando todos os fatos apontam a autoria
desta empresa, ou, em ultima hipdtese, alienacdo da execucdo do servico sem
comunicagdio ou autorizagdo da ANTT, o que igualmente implicaria em ilicitude.

32. Verifica-se que a TCB ndo possui autoriza¢do administrativa para executar o
transporte interestadual de passageiros, operando atualmente exclusivamente por
forca de determinagdo judicial.

()

36. Quanto a demincia de prdtica de concorréncia predatdria, restou comprovado nos
autos que a empresa incorreu em diversas infragdes previstas na Resolugdo n°
233/2003, bem como a norma prevista no art. 27, § 3° do Decreto ° 2.521/1998,
transcrita abaixo:

(.)

37.Ja o art. 78-H da Lei n® 10.233/2001 dispde que “na ocorréncia de infragdo grave,
apurada em processo regular instaurado na forma do regulamento, a ANTT e a ANTAQ
poderdo cassar a autorizagdo.”

38. Analisando as diversas infra¢des praticadas pela empresa, que ndo foram objeto de
prova em contrdrio nos presentes autos, hd que se reconhecer a completa inadequacédo
do servigo e a gravidade da conduta adotada pela transportadora, da qual surge a
necessidade de aplicagdo de pena compativel com a lesdo, efetiva e em potencial,
suportada, em iltima instdncia, pelos usudrios que dependem diariamente daqueles
servicos.

39. A luz dos elementos constantes deste processo adminisirativo, esta Comissdo estd
convencida pela adequagdo da pena de cassagdo da autorizagdo ao presente caso.

(..) <

41. Registre-se que a pena de cassagdo da autorizagdo é dedicada a prdtica de infracdo
de natureza grave.

42. A empresa comprovadamente desobedeceu aos termos da autorizagéo que lhe foi
deferida, de forma que a aplicacdo das multas néio atendeu ao seu objetivo pedagégico,
o que justifica a aplicacdo de penalidade mais severa. Ao consultar relatorio de multas
de empresa, resta claro, também, que a pena pecunidria ndo vem cumprindo sua
Jinalidade preventiva e vem sendo ineficiente para que a empresa ajuste sua conduta
as normas regulamentares e a ppdpria Lel.
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43. Segundo entendimento jd assentado pela PRG, esses pontos devem ser levados em
conmsideragdo para a dosimetria da pena a ser aplicada.

44. Dessarte, a pena de cassa¢do se adequa ao teor pedagogico que demandam as
infragdes praticadas no caso, em natureza e numero. Nessa esteira, admitir-se a
continuidade da exploragdo do servigo, diante de todas as irregularidades verificadas,
em servigo que a empresa sequer admite jd ter operado, o que revela absoluta auséncia
de comprometimento, representaria ofensa ao espirito das normas e principios que
orientam o transporte interestadual de passageiros.

45. Portanto, esta Comissdo considera que a empresa Transporte Coletivo Brasil Ltda.
é responsdvel pelas infragdes constantes do Relatdrio de Fiscalizagdo de fls. 308 e ss.
e ndo possui as condi¢des indispensdveis ao cumprimento do objeto da autorizagdo
(art. 48 da Lei n° 10.233/2001), razdo pela qual recomenda a aplicagdo da cassagdo
da autorizagdo, com base nas razbes expostas.

46. Entretanto, foi verificado que, “conforme informado pela Procuradoria-Geral, por
meio do e-mail datado de 30/09/2013 (...), a antecipagdo de tutela concedida nos autos
do Agravo de Instrumento n° 2008.04.00.046236-5, que deferiu a operagdo de diversas
linhas a empresa TCB — Transporte Coletivo Brasil Ltda. foi revogada pela sentenga
proferida nos autos da A¢do Ordindria n® 2008.70.12.001242-0. Assim, de acordo com
o Parecer de For¢a Executoria, a empresa TCB — Transporte Coletivo Brasil Ltda. ndo
estd mais autorizada a operar as linhas abaixo: (...) Prefixo 10-9091-00 Santa
Maria/RS — Belém/PA via Curitiba (...)”, conforme consta da tela extraida do Sistema
SGP.

47. Em razdo disso, resta parcialmente prejudicada a eficdcia da pena de cassagdo da
autorizagdo ora recomenda pela Comissdo Processante.

48. Vale ressaltar, no entanto, que a aplicacdo da penalidade ndo se mosira inocua, a
vista do que dispde o art. 78-J, da Lei n°10.233/2001:

Art. 78-J. Néo poderad participar de licitagdo ou receber outorga de concessdo ou
permissdo, e bem assim ter deferida autorizagdo, a empresa proibida de licitar ou
contratar com o Poder Publico, que tenha sido declarada inidénea ou tenha sido punida
nos cinco anos anteriores com a pena de cassagdo ou, ainda, que tenha sido titular de
concessdo ou permissdo objeto de caducidade no mesmo periodo. >

49. Assim, em estreita observdncia ao prazo estabelecido para a entrega do relatorio,
na forma da Portaria n° 303/2012, tendo a presente Comissdo de Processo
Administrativo formado sua livre convicgdo e seguranga a respeito dos fatos relatados
nestes autos, de acordo com as razoes acima esposadas, sugere a essa Diretoria
Colegiada:

a) A aplicagdo da pena de cassagdo da autorizagdo judicial deferida a Transporte
Coletivo Brasil Ltda., relativa a linha prefixo n° 10-9091-00;

() \

\

\
\
:‘)
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Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral, por intermédio do PARECER N°
9.775/2015/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 421/422), analisou os aspectos relativos a legalidade dos
atos praticados pela Comissdo Processante, bem como a observincia as garantias
constitucionais relativas a todo e qualquer processo administrativo, in verbis:

“(.)

Da Analise Juridica
()

7. Acertada a conclusdo da CPA, frente as provas produzidas nos autos, porquanto
0 amparo em decisdo judicial pretérita e que garantia a execucdo do Servico Santa
Maria/RS — Belém/PA, como bem deixou assente o Supremo Tribunal Federal — STF
na Suspensdo de Tutela Antecipada n’. 357, fato ressaltado pela PF-ANIT em
momento anterior, ndo se constitui em uma autorizacdo para descumprimento das
demais obrigacées previstas na legislacdo em vigor.

8. No entanto, hd apenas uma pequena corre¢do a ser feita na proposta de penalizagdo
levantada pela Comisséo de Processo Administrativo — CPA, justamente pelo fato de
que a Transporte Coletivo Brasil — TCB operou o servigo sob a égide de uma deciséo
Jjudicial.

9. De fato, nada impede que a sugestdo feita pela CPA seja a de penalizar a TCB com
a cassagdo do servigo relativo a Linha prefixo n°. 10-9091-00. Porém, pelo fato de que
o processo judicial ndo haver encontrado termo final, o eventual acolhimento da
proposta pela Diretoria Colegiada ndo teria o conddo, ao menos até uma posi¢do
definitiva do Poder Judicidrio, de impedir que a operacdio possa prosseguir caso nova
decisdo judicial seja exarada em prol da TCB, raciocinio que preserva a independéncia
das instdncias, bem como das fungdes que formam o poder estatal.

10. Outrossim, justamente pelo que ficou alegado acima, faz-se necessdrio que
qualquer decisdo proferida pela Diretoria Colegiada da ANTT seja imediatamente
comunicada ao juizo em que tramita a agdo judicial correspondente.

11. Finalmente, observa-se que o procedimento se desenvolveu de modo regular,
assegurando as garantias da ampla defesa e do contraditério, encontrando-se o
Relatorio Final apto a aprovacdo, uma vez que estd de acordo com a prova produzida. »

Da Conclusdio

12. Ante o exposto, opinamos pela regularidade do processo administrativo em
questdo, bem como pela submissdo do Relatorio Final ao conhecimento da Diretoria
Colegiada desse Ente, sem que seja olvidado o que restou dito nos Itens 8-10 deste
Parecer. N

(..).7. (sic — grifei)
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Aos 19 de maio de 2017, foi proferido o DESPACHO N° 251, oriundo da
Geréncia Técnica de Assessoramento — GETAE, da Superintendéncia de ' Servigos de
Transporte de Passageiros — SUPAS, com o objetivo de subsidiar a decisfio da Diretoria
Colegiada desta Agéncia Reguladora, com as seguintes informagdes, in verbis:

“C.)

2. Com o fim de subsidiar a Diretoria informamos que, por for¢a da decisdo Judicial
proferida nos autos do processo n° 0035527-71.2016.4.01.3400, foi publicado o Termo
de Autorizagdo da empresa Transporte Coletivo Brasil Ltda. nos termos da Resolugdo
n°5271/2017. Diante disso, atualmente a referida empresa opera 9 (nove) servicos de
transporte interestadual de passageiros, conforme tabela abaixo:

()

3. Ressaltamos ainda que, consta no histérico da linha de prefixo n° 10-9077-00 que
‘conforme informado pela Procuradoria-Geral, por meio do e-mail datado de
30/09/2013 (...) a antecipagdo de tutela concedida nos autos do Agravo de Instrumento
n° 2008.04.00.046236-5, que deferiu a operagdo de diversas linhas a empresa TCB —
Transporte Coletivo Brasil Ltda. foi revogada pela sentenca proferida nos autos da
Acdo Ordindria n° 2008.70.12.001242-0. Transporte Coletivo Brasil Lida. ndo estd
mdos autorizada a operar as linhas abaixo: (...) Prefixo 10-9091-00 Santa Maria/RS —
Belém/PA via Curitiba (...)’, conforme consta da tela extraida do Sistema SGP,
documento anexo. '

(..)” (sic)

Posteriormente, o presente processo administrativo foi distribuido a esta
Diretoria DSL, conforme Despacho de fls. 437, de 31 de maio de 2017, oriundo da Secretaria-
Geral — SEGER.

III - DA ANALISE PROCESSUAL

Inicialmente, destaca-se a competéncia desta Agéncia Reguladora para apreciar
a matéria, conforme consignado no art. 22, inciso I e II; no art. 24, inciso V; e no art. 25, inciso
IL, da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que, dentre outras providéncias, criou a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, ipsis litteris:

Art. 22. Constituem a esfera de atuag¢do da ANTT:
()

IIT — o transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros;

()

Art. 24. Cabe & ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuigoes gerais:

()

VIII — fiscalizar a prestagdo dos servi¢os e a manuten¢do dos bens arrendados,
cumprindo e fazendo cumprir as cldusulas e condigbes avengadas nas outorgas e
aplicando penalidades pelo seu descumprimm\to;
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()

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuicBes especificas pertinentes ao Transporte
Rodovidrio.

(.) ,

VII — fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio de
convénios de cooperagdo, o cumprimento das condigdes de outorga de autorizagdo e
das cldusulas contratuais de permissdo para prestagdo de servi¢os ou de concessdo
para exploragdo da infra-estrutura.

VIII - autorizar a prestagdo de servigos regulares de transporte rodovidrio
interestadual e internacional de passageiros.

()

No que tange ao mérito, compulsando os autos e debrugando-me sobre o
conjunto probatério, concluo ser evidente a pratica de inimeras irregularidades por parte da
Transportes Coletivos Brasil Ltda. — TCB, como bem asseverou a Comissdo Processante em
seu Relatério Final de fls. 409/417, referendado pela PF/ANTT, no parecer juridico de fls.
421/422.

Nesse contexto, destaca-se o disposto no art. 78-A, da Lei n° 10.233, de 2001,
com redacdo dada pela Medida Provisoria n°. 2.217-3, de 4 de setembro de 2001, a saber:

Art. 78-A. A infragdo a esta Lei e o descumprimento dos deveres estabelecidos no
contrato de concessdo, no termo de permissdo e na autorizagdo sujeitard o responsavel
as seguintes sangbes, aplicaveis pela ANTT e pela ANTAQ, sem prejuizo das de
natureza civil e penal: |

() ‘

1V — cassagdo.

Além disso, cumpre destacar o previsto nos arts. 78-H, da supracitada Lei n°
10.233, de 2001, a saber:

Art. 78-H. Na ocorréncia de infracdo grave, apurada em processo regular instaurado
na forma do regulamento, a ANTT e a ANTAQ poderdo cassar a autorizagdo.

Por fim, a alinea “d”, do inciso I, do art. 79, do Decreto 2.521, de 20 de margo
de 1998, que “Dispde sobre a exploragdo, mediante permissdo e autorizagdo, de servigos de
transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros e dad outras providéncias”,
assim dispde:

Art. 79. As infragdes as disposi¢des deste Decreto, bem como as normas legais ou
regulamentares e as cldusulas dos respectivos contratos, sujeitard o responsdvel as
seguintes consequéncias definidas pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres:

I - penalidades de:
(..)

d) cassacdo;

() \\
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Assim, pelo o que consta nos autos, acompanhando as manifestacdes técnicas e
juridicas, entendo pela aplicagdo da pena de cassagdo da autorizagdo deferida a Transporte
Coletivo Brasil Ltda., CNPJ n° 05.376.934/0001-46, em conformidade com o art. 78-A, inciso

IV, da Lein®10.233, de 5 de junho de 2001, e art. 79, inciso 1, alinea “d”, do Decreto n° 2.521,
de 20 de marco de 1998.

IV — DA PROPOSICAO FINAL

Com estas consideragdes, acolhendo integralmente os encahlinhamentos
propostos pelas areas técnica e juridica, VOTO por aplicar a pena de cassagio da autorizaco
deferida & Transporte Coletivo Brasil Ltda., CNPJ n° 05.376.934/0001-46, em conformidade
com o art. 78-A, inciso 1V, da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, e art. 79, inciso L, alinea
“d”, do Decreto n°2.521, de 20 de margo de 1998.

Brasilia, 0 g/de Jjunho de 2017.

S\]:Z‘RGIO DE ASS]S LOB
%

iretor

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

TCGEWV
Diretoria Sergio Lobo - DSl
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